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Forord

De sociala trygghetssystemen byggdes upp under en period nir studenten till-
horde en relativt liten och priviligerad grupp i samhillet som inte hade négra
storre behov av stéd. Idag dr studentgruppen férindrad och dr i det ndrmaste
ett tvirsnitt av befolkningen. Allt fler studenter 4r den férsta i sin familj att
studera pd hégskolan, en femtedel av studenterna har barn och fa studenter
har rad att bli sjuka. Satsningar pa att allt fler ska studera har lyckats, men de
nddvindiga forindringarna i trygghetssystemen har hittills lyst med sin fran-
varo. Varfoér ska studier leda till simre pension? Varfér kan en student inte
vara sjukskriven pa deltid? Varfor dr ersdttningen till studenter som far barn
sd lag att den i princip 4r omojlig att leva pa?

1 Utbildning straff bart? kan du lisa om vilka regler som giller f6r studen-
ter i de ekonomiska trygghetssystemen och fér studiemedlet. Vi beskriver
svarigheter och féreslar 16sningar. Mdnga undrar 6ver namnet pa skriften. Det
handlar om att den som viljer att studera pa flera sitt bestraffas jimfoért med
dem som bérjar arbeta direkt efter gymnasiet. Det ger verkligen fel signaler
till den som stéri valet och kvalet nir det giller att investera i en hdgre utbild-
ning.

De ménga doktorander som inte har anstillning r en speciellt utsatt
grupp, da de har ldg inkomst och ingen social trygghet men férvintas leva sitt
liv enligt samma spelregler som en heltidsanstilld. Doktoranderna har fatt
ett eget kapitel i den hir skriften, men alla problem som tas upp gilleri allra
hogsta grad dven forskarstuderande.

Férsta upplagan av Utbildning straff bart? gavs ut 1997 och hette da
Studenten i Trygghetssverige. Varje gdng vi har gett ut en ny version har vi hop-
pats att det ska vara den sista. Anda sedan den forsta upplagan av skriften
kom ut har vi hért frén beslutsfattare att de 4r medvetna om problemen. Alla
riksdagspartierna har varit inne pé att ndgot méste goras for att férbittra
situationen fér studenterna. Trots det har mycket lite hint.

2008 tillsattes dntligen den studiesociala utredningen som vi studenter
lange hade efterfragat. Fastin vi redan i direktivet till utredningen kunde
se att inte heller denna utredning skulle ticka alla de problem som behévde
18sas, hade vi stora férhoppningar om att trygghetssystemen dntligen skulle



anpassas till studenternas sirskilda situation. Det dr diarfér med stor besvi-
kelse vi nu kan konstatera att Alliansregeringen ! valt att nistan fullstindigt
bortse fran de trygghetsbrister som identifierats, bade i Utbildning straff bart?
och i studiesociala kommitténs betinkande (SOU 2009:28). Samtidigt som
regeringen ofta och girna understryker vikten av utbildning och forskning
som Sveriges konkurrensfordel i framtiden, satsas det alldeles fér lite pd att
arbetssituationen fér studenter och doktorander ska utgora ett attraktivt
alternativ till anstillning. Sverige har idag mer n 300 ooo studenter, varav
manga ir socioekonomiskt utsatta bara darfor att de har valt att férséka upp-
fylla visionen om ett kunskapssamhille i virldsklass. Detta ér inte héllbart.
Vikan inte fortsitta att exkludera studenter, vare sig ekonomiskt eller trygg-
hetsmissigt, for att de valt att 14sa vidare. En serids satsning pa hégre utbild-
ning méste ticka in samtliga delar av studierna.

Vi tror pd majligheten att Sverige kan bli en kunskapsnation av virlds-
klass, men da maste beslutsfattarna skapa férutsattningar for det. Innan
studenterna far full tillgéng till vilfirdssystemen f6rblir detta tyvirr bara en
ondbar drém.

Uppsala, Stockholm och Ume3, november 2010

Lisa Gemmel Mikaela Peltz
Ordférande Vice ordférande
Saco Studentrid Ume3 studentkar
Gustav Kihlberg Karin Nordlund
Ordfdérande Vice ordférande
Stockholms universitet studentkar Uppsala studentkér

1 Regeringen som satt mellan 2006 och 2010



Innehall

Forord

Vem ir studenten?
Studentens dlder och kén
Studentens bakgrund
Studenten med barn
Studenten med funktionshinder
Vem ir studenten idag?

Studenterna och trygghetssystemen
Bostadsbidrag
Férsérjningsstod
Arbetsloshetsfoérsikring
Trygghetsglappen
Sjukférsikring
Pensionsregler
Foéraldraforsikringen

Studiemedelssystemet
Studiemedelsadministrationen
Totalbeloppet
Fribeloppet
Dispens for férlangt studiemedel
Ritten att misslyckas
Aterbetalning
Studiemedel som helérsférsérjning

Doktorandernas situation
Skuggdoktorander
Licentiatantagning

Killor

Kontakt

11
12
12
13

15
15
17
19
20
21
24
25

29
29
30
34
34
36
38
39

41
43
46

49
50






Kapitel 1

Vem ir studenten?

Kvinna, 37 &r och smébarnsférilder. Detta dr inte den typiska bilden av stu-
denten som florerar i dagens samhille. Daremot speglar beskrivningen i allt
hoégre utstrickning den faktiska studenten, alltsé tvirtemot den bild som allt
som oftast férknippas med studentgruppen. Under ldng tid har en felaktig
syn av den typiske studenten som en ung svensk man utan barn, med sitt
ursprung i ett akademikerhem, varit den rddande. Denna bild har till stora
delar raderats ut och ersatts med en mer realistisk syn pa studenten, men dnda
lever manga férdomar kvar. Varterminen 2009 uppgick antalet studenter i
den svenska hogskolan till ndrmare 290 ooo. Dessa studenter hade alla olika
sociala och ekonomiska forutsittningar. 2 En férutfattad mening om att
studenten ir ung och gar direkt vidare fr&n gymnasiestudier till hégskolestu-
dier, méjligtvis med ndgot &rs uppehall, bor i studentkorridor, ldser ndgra ar
vid hégskolan och kan fa ekonomiskt stéd fran férildrarna om det kniper, dr
fortfarande relativt etablerad i samhillet. I sjdlva verket blir studentgruppen
allt dldre. Varterminen 2009 var en tredjedel av studenterna 30 ar eller ldre.
Bland de kvinnliga studenterna var 18 procent 40 ar eller &ldre och bland de
manliga var motsvarande andel 11 procent. 3

Studentens alder och kon

Sedan 1978 har antalet kvinnor i hégskolan 6kat med nirmare 100 coo
stycken, medan antalet mén har 6kat med cirka 40 0ooo. Denna 6kning har
lett fram till att vArterminen 2009 var 62 procent av studenterna kvinnor och
38 procent mén. Vad giller studenternas fordelning éver aldersgrupperna s

2 Hégskoleverkets arsrapport 2010,
http://www.hsv.se/download/18.5549c4e7128dece8c6280002899/1010R-universitet-
hogskolor-arsrapport-2010.pdf 2010-08-09

3 Haégskoleverkets arsrapport 2010,
http://www.hsv.se/download/18.5549c4e7128dece8c6280002899/1010R-universitet-

hogskolor-arsrapport-2010.pdf 2010-08-09




10 UTBILDNING STRAFFBART?

har den varit timligen konstant under de senaste 30 &ren. Varterminen 2009
var cirka 40 procent av studenterna 24 ar eller yngre. Det innebir att cirka 6o
procent var 25 ar eller dldre. Det fanns en skillnad mellan kénen dir minnen
i hogre utstrickning dterfanns inom alderspannet 25-29 &r, cirka 25 procent,
medan kvinnorna hade en hégre andel studenter som var 30 ar eller éldre,
nirmare 4o procent, vilket framgéri tabell 1. 4

Tabell 1: Aldersférdelning bland studenterna varterminen 2009

Procent
100
- 40 ér-
80
] 35394
60 30-34 4r
40 25-29 ar
20 22-24 ar
-21ar
0

Kvinnor Min Totalt

Kélla: Hgskolverkets arsrapport 2010

Dock var det en hégre andel av 19-ringarna som borjade studera vid hég-
skolan ldséret 08/0g dn lisaret 07/08. Den 13-procentiga kningen beror dels
pa att 19-dringarna under 08/0g utgjorde en stérre andel av befolkningen,
men dven att fler s6kte sig till hogre utbildning. Till stor del beror detta pa
det rddande konjunktur- och arbetsmarknadsliget. 19-dringarna utgjorde en
fiirdedel av nybérjarna vid hégskolan lisdret 08/0g. Den totala andelen nya
sokande till hogskolan 6kade kraftigt hésten 2009, cirka 30 procent fler &n
aret innan. Férdelningen mellan kénen bland de nya sokande utan tidigare
hégskoleutbildning till hésten 2009 var jimnare dn pa mycket linge. [ denna
grupp var 57 procent kvinnor och 43 procent mén. Aret innan, hésten 2008,
var motsvarande siffror 59 respektive 41 procent. >

4 Hégskoleverkets arsrapport 2010,
http://www.hsv.se/download/18.5549c4e7128dece8c6280002899/1010R-universitet-
hogskolor-arsrapport-2010.pdf 2010-08-09

5 Haégskoleverkets arsrapport 2010,
http://www.hsv.se/download/18.5549c4e7128dece8c6280002899/1010R-universitet-

hogskolor-arsrapport-2010.pdf 2010-08-09
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Studentens bakgrund

Genom utbyggnaden av hégskolan dppnades dérrarna for att fler studenter
med olika sociala och ekonomiska férutsittningar skulle ges méjlighet till
hogre studier. Trots detta dr rekryteringen till den svenska hdgskolan fort-
farande socialt skiktad. Det finns en tydlig uppdelning dir studenter med
hoégutbildade férildrar dr Sverrepresenterade medan studenter med 18gut-
bildade férildrar fortfarande inte gar vidare till hégre utbildning i samma
utstrickning. Under ldséret 07/08 kom cirka en tredjedel av de studenter som
var under 35 &r och nya pd hégskolan fran familjer dir &tminstone en férilder
var hégskoleutbildad, trots 6kad breddning i rekryteringen. ¢ Av den totala
befolkningen i samma aldersgrupp var motsvarande andel enbart 20 procent.
Det finns alltsé en Gverrepresentation av barn till hégutbildade forildrar
inom hégskolan.”

En samhillsgrupp som ofta antas vara underrepresenterad inom hégre
utbildning ir studenter med utlindsk bakgrund. Andelen studenter med ut-
lindsk bakgrund har 6kat &ver tid och motsvarar i stort andelen av den totala
befolkningen med utlindsk bakgrund, vilket ar 2007 var cirka 17 procent. Det
bor dock papekas att i dldersgruppen 19-34 ar, dir den stora andelen studenter
aterfinns, dr studenter med utlindsk bakgrund ndgot underrepresenterade.
Detta kan forklaras av att andelen med utlidndsk bakgrund i 8ldersgruppen
19-34 &r &r hdgre. Ar 2007 hade 22 procent inom &ldersgruppen utlindsk
bakgrund. 8

Det finns stora skillnader mellan ldrositena vad giller social och etnisk
snedrekrytering. Till exempel brukar kortare yrkesutbildningar locka fler
studenter fran studieovana miljéer och studenter med utlindsk bakgrund
aterfinns oftare inom det naturvetenskapliga omradet. °

(o)}

Med hégskoleutbildad menas en minst treérig avslutat eftergymnasial utbildning.

7  Hégskoleverkets arsrapport 2009
http://www.hsv.se/download/18.1dbd1f9a120d72e05717ffe2356/0912R.pdf 2010-08-10

8 Hégskoleverkets arsrapport 2009
http://www.hsv.se/download/18.1dbd1f9a120d72e05717ffe2356/0912R.pdf 2010-08-10

9 Hégskoleverket 2009, Uppfélining av lérosditenas arbete med breddad rekrytering 2006-2008,
http://www.hsv.se/download/18.1dbd1f9a120d72e05717ffe5084/0918R.pdf 2010-08-10




12 UTBILDNING STRAFFBART?

Studenten med barn

En annan grupp bland studenterna, vars behov ofta &sidositts, dr studenter
med barn. Virterminen 2008 hade en femtedel av alla studenter, det vill siga
cirka 55000, barn som var under 18 r. Det ér fler kvinnliga studenter &n man-
liga som har barn, bland kvinnorna ir det en fjirdedel jimfort med en tiondel
bland de manliga. Bland dem som hade barn var majoriteten, 68 procent, 35 ar
eller dldre. Bland de kvinnliga studenterna i ldersgruppen 35-39 &r hade hela
75 procent barn under 18 &r och motsvarande siffra fé6r ménnen 4r 40 procent.
Bland de yngsta studenterna hade endast ett fital barn. Det finns alltsd en
skillnad i badde kén och &lder vad giller studenter med barn. Akademikerfér-
bundet SSR:s rapport om studenters ekonomi visar att 8o procent av ensam-
stdende studenter med barn anser att de har en ganska dalig eller mycket délig
ekonomisk situation som student. Motsvarande siffra bland sammanboende
med barn 4r 78 procent, och fér studenter utan barn 66 procent.!® Studen-
ter med barn, oavsett om de ir ensamstiende eller inte, ir mer ekonomiskt
utsatta. Studenter med barn maste dven anpassa sitt studerande till ndgon
annan #n sig sjilv. Méjligheten till flexibla studier r ofta ett krav for att
kunna kombinera studier med férildrarollen. Darfér dr ofta distansstudier
och deltidsstudier den 18sning som studenter med barn viljer. Av de férildrar
som studerade héstterminen 2006 studerade 28 procent pé distans. Bland de
studenter som inte hade barn var motsvarande siffra 8 procent. Deltidsstudier
ir ett annat alternativ som studenter med barn ofta anvinder sig av for att f&
vardagen att gé ihop. 42 procent av studenterna med barn studerade pé deltid
medan motsvarande siffra fér studenter utan barn var 18 procent. 11

Studenten med funktionshinder

Lirositena saknar bra statistik pd hur ménga studenter hos dem som har ritt
att erhalla stod for funktionsnedsittningar. De uppgifter som finns baseras
pa de studenter som sjilva tagit kontakt med samordnarna fér funktionsned-
sittningar vid hdgskolorna, eller som pa andra sitt kommit till samordnarens
kidnnedom. Flertalet av de studenter som statistiken omfattar fick sarskilt
pedagogiskt stéd, det vill siga pedagogiska insatser fér enskilda studenter
kopplade till studiesituationen, i syfte att kompensera fér funktionsnedsitt-
ningen. Under ldséret 2009 erhéll ndrmare 6 ooo studenter, inklusive forskar-

10 Akademikerférbundet SSR, Studenters ekonomi,
http://www.akademssr.se/sokresultat?searchwords=studenters+ekonomi 2010-08-11

11 Hsgskoleverket 2008, Vilka dir studenter? En undersékning av studenterna i Sverige
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studenter, sirskilt pedagogiskt stéd. Mellan 2008 och 2009 6kade andelen som
erhéll pedagogiskt stéd med 22 procent. Motsvarande 6kning mellan 2007 och
2008 var 14 procent.

Viktigt att komma ih&g r att alla studenter har olika férutsittningar
och behov. En student kanske enbart upplever sin funktionsnedsittning i
samband med undervisningen, medan en annan student behéver stéd kopplat
till sin funktionsnedsittning strre delen av dygnet. Av dem som erhéll pe-
dagogiskt stdd var 60 procent studenter med dyslexi. Ytterligare en stor andel
studenter som fick stéd var studenter med kognitiva svarigheter eller funk-
tionsnedsittningar. Under 2009 uppgick kostnaderna fér det pedagogiska
stédet kopplat till studenters funktionsnedsittningar till cirka 63 miljoner
kronor. Det 4r en minskning med cirka 2 miljoner fran dret innan, trots att
andelen studenter som sdkte pedagogiskt stod 6kade med 22 procent under
samma period.2 Aven studenter som har funktionsnedsittningar kan beh6va
ha mojlighet till flexiblare studier.

Vem ir studenten idag?

Fér att beskriva vem studenten dr méste flera olika perspektiv anliggas.
Studenten kan vara antingen ung eller dldre, kvinna eller man, komma frn
akademiker- eller arbetarhem, vara svensk eller utlindsk, ha en funktions-
nedsittning, eller en mix av alltihop. Vem som ir student idag ir inte en
sjdlvklarhet. Studentgruppen ér heterogen och det ér viktigt att arbetet med
att skapa férutsattningar for livsldngt lirande gynnar alla inom studentgrup-
pen, inte bara den av samhillet erkdnda typiska studenten. En felaktig bild av
vem studenten #r skapar en felaktig bild om vilka behov denna student har.
Felaktiga beslut leder till konsekvenser, allt frdn ekonomiska konsekvenser pa
ett nationellt plan till individuella konsekvenser fér studenten. Att samhil-
lets syn pa studenten inte helt och héllet har férindrats syns tydligt i manga
lagar och regler, samt i de ekonomiska utrymmen som inte anpassats till stu-
denternas behov. Att veta vem studenten &r leder till att studentens studieso-
ciala situation uppmirksammas och forbittras, vilket i slutindan gynnar hela
sambhillet.

12 Haégskoleverkets arsrapport 2010,
http://www.hsv.se/download/18.5549c4e7128dece8c6280002899/1010R-universitet-
hogskolor-arsrapport-2010.pdf 2010-08-11







Kapitel 2

Studenterna och
trygghetssystemen

I detta kapitel gir viigenom de olika delarna av trygghetssystemen i tur och
ordning och hur dessa brister i trygghet for studenter.

Bostadsbidrag

Dagens regler

Sveriges studenter betalar i genomsnitt cirka 35 procent av sitt studiemedel

i hyra®3, vilket gor att hyran for de flesta dr den stérsta ekonomiska utgiften
under studietiden. Manga av studenternas bostider har dessutom en hyra som
ir hogre 4n genomsnittet. De sirskilda studentbostider som finnsi dldre stu-
dentstider, har ofta en ligre hyra om bostidderna ir dldre. Det 4r en minoritet
av alla studenter som bor i sirskilda studentbostider, cirka 25 procent!. I stor-
stadsomrdden och i stider med mycket nybyggnation kan hyreskostnaderna
Sverstiga smirtgransen for studenter med betydande summor.

D4 hyran dr den storsta utgiften for studenten dr bostadsbidraget en vi-
sentlig del av studentens trygghetssystem. Studenter mellan 18 och 29 &r samt
studenter med barn har ritt att sdka bostadsbidrag hos Férsikringskassan.
Det betyder att en stor andel av studenterna inte kan s6ka detta bidrag. 2006
var det 14 procent av studenterna som hade bostadsbidrag'®. Inga indikationer
har visat pd att siffran inte stimmer i dagsliget. Bostadsbidraget dr inkomst-
relaterat och bestdms utifrdn hushéllets inkomster och andra ekonomiska
resurser. Fér studenter som har studiemedel riknas 8o procent av studiebidra-
get med i den bidragsgrundande inkomsten.

Lanedelen av studiemedlet undantas fran berikningen av bostadsbidraget.

13 Swedbanks studentbudget (fér killar) 2010,
http://www.swedbank.se/idc/groups/public/ @i/ @sc/ @all/ @gs/documents/article/cid_065098.pdf
Enligt SFS studentbudget 2010 utgér bostadskostnaderna ca 38 % av studiemedlet.
www.sfs.se/studentbudget

14 Student séker bostad, s 9, Uppdrag nr 2 Oversyn av studenternas bostadssituation enligt regleringsbrev
for budgetaret 2009 avseende Boverket M2008/4791/A.

15 SCB:s undersskning om hushallens ekonomi (HEK), uppgifter for 2006.
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Attinte hela bidragsdelen beaktas beror pa att férindringarna i studiemedels-
systemet ar 2001 riskerade leda till minskat bostadsbidrag for studenter.

Den studiesociala utredningen frn 2009 (SOU 2009:28) féreslog att stu-
diebidraget ska riknas som inkomst, och dessutom riknas upp med 1,4 for att
motsvara en skattepliktig inkomst f6r att skapa ett rittvist system. Forslaget
skulle innebéra att 1angt firre studenter skulle kunna eller viga, pé grund av
risken for aterbetalning, uppbira bostadsbidrag.

Problem fo6r studenter

En stor andel av studenterna har inte ritt till bostadsbidrag. Det giller alla
studenter dver 29 ar som inte har barn. En 6vre dldersgrins pé 29 ar innebér
att ungefir en tredjedel av Sveriges studenter sdrbehandlas. Detta strider up-
penbart mot principen om livslangt lirande, da dldre studenter utan barn helt
utesluts frdn méjligheten till bostadsbidrag.

Bidraget har inte uppdaterats efter dagens forhéllanden dir extraarbete
ofta dr ett maste for att klara ekonomin. Studenten arbetar ofta extra un-
der bade terminer och sommarménader. Marginaleffekterna blir stora nar
bostadsbidraget sinks pa grund av att inkomsterna frén arbete blir f6r héga.
Maxbeloppet pa 1100 kronor per manad sinks nir den tilldtna drsinkomsten
Pa 41 000 6verskrids, men i och med att 8o procent av studiebidraget riknas in
i den summan kan en student inte tjina mer #n cirka 22 ooo kronor per ar pa
arbete innan bidraget sinks.

Fér manga studenter ir problemet att inkomsterna under det nirmaste
aret maste riknas ut samtidigt som ansékan om bostadsbidrag ldmnas in.
Tjanar de sedan mer 4n denna summa maéste hela eller delar av bostads-
bidraget betalas tillbaka. Studenter har ofta svart att férutse sina kommande
inkomster da de flesta arbetar oregelbundet 6ver tiden. Detta stiller till pro-
blem vid ans6kan om bostadsbidrag och medfér risk fér dterbetalningskray,
samtidigt som studenter uppger sig inte ha rdd med oférutsedda utgifter pa
1000 kronor per manad®6, Det dr ocksa problematiskt att bostadsbidraget
beriknas per kalenderér. Framf6r allt riskerar de som bérjar studera pd hést-
terminen, efter att tidigare ha arbetat, drabbas hart ekonomiskt. Var tredje
student med bostadsbidrag maste betala tillbaka sitt bidrag, enligt Forsik-
ringskassan'’.

16  Sif, Studenter och trygghetssystemen, Stockholm 2007.
17  http://www.sr.se/cgi-bin/p3/nyhetssidor/artikel.asp?Program|D=1646&Artikel=1951390
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Forslag till I6sningar

Avskaffa den 6vre grinsen pa 29 ar, och behandla alla studenter likvirdigt.

e Hoj gransen for hur stor inkomst studenter kan ha utan att bostadsbidra-
get sinks. Idag drabbas studenter redan vid mycket 13ga arbetsinkomster
och den stora majoriteten kan darfor inte s6ka bostadsbidrag.

e Latstudenter soka bostadsbidrag under flexiblare tidsperioder, till exem-
pel terminsvis och med sommaren som separat period. Det kommer att
underlitta for studenterna att férutse sina inkomster under den tid som
ansdkan om bostadsbidrag giller.

o Infér mojlighet till dispens for 8terbetalning av bostadsbidrag for studen-
ter med studiemedel.

Forsorjningsstod

Dagens regler

Férsérjningsstdd, tidigare kallat socialbidrag, ér ett bistdnd som socialnimn-
den kan l4mna till dem som inte pd annat sitt kan tillgodose sin férsérjning.
Bistandet ska ge en skilig levnadsniva och ska bestimmas utifrén en indivi-

duell behovsprévning.

Ménga anser att studenter i princip inte har riitt att uppbira férsérjnings-
stéd, eftersom studiemedelsystemet ska tillgodose studenternas ekonomiska
behov. Krav pé att den som uppbir forsérjningsstdd ska sta till arbetsmarkna-
dens férfogande finns, och studenter som studerar anses inte uppfylla detta
krav. En student kan dock efter en behovsprévning, dir studiemedlet riknas
in, anses vara berittigad till férsérjningsstod.

Ett reducerat bistdnd kan betalas ut till dem som séker bistand fér en
kortare tidsperiod, vilket dr fallet for flertalet studenter som tvingas scka
bistdnd under sommaren. Dessa fir da ett minskat bistdnd som ticker de mest
grundliggande kostnaderna. En tillfallig hjilp kan dven ges i vintan pé att an-
nan forsorjning, till exempel studiemedel eller 16n f6r feriearbete, ska betalas
ut. Studenten ir dd i regel terbetalningsskyldig for denna hjilp. Eftersom
forsorjningsstodet dr skattefritt pdverkar det varken den studerandes in-
komst eller studiemedlets storlek.

Problem for studenter

Det ir bra att forsérjningsstédet inte paverkar studiemedlets storlek, men
eftersom studier ir en heltidssysselsittning dr det orovickande att studenter i
vissa fall inte kan férsorja sig genom heltidsstudier.

Studenternas mojlighet till forsérjningsstdd varierar avsevirt mellan olika
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kommuner. I vissa kommuner har det varit brukligt att inte bevilja forsorj-
ningsstdd till sékande vars partner dr studerande, ddrfér att den studerande
partnern anses ha férsérjningsplikt och dirfér bor avsluta sina studier och
skaffa ett jobbistillet. Studiemedlen anses i vissa kommuner ticka studen-
tens kostnader under hela dret, ndgot som dr anmirkningsvirt eftersom stu-
dierna oftast inte stricker sig 6ver sommarmanaderna. Aven om det inte finns
nagon formell princip 4r det allvarligt att det pa flera hall upplevs att kom-
muner tror att det gér att leva pd studiemedlet ocksd under sommaren. Som
student och boende p4 en viss ort kan du dirmed komma att automatiskt
placerasi ett fack dir generella riktlinjer for utbetalning av forsérjningsstéd
for en grupp bestimmer utgéngen av studentens ansékan. Aven studenter ska
bedémas individuellt vid behov av férsérjningsstod.

Forslag till I6sningar

o Tillimpa de regler for férsérjningsstdd som redan finns. Férsorjningsstéd
ska bygga pé dina personliga férutsittningar; sé star det i reglerna och s&
ska det fungera. Det ska sjilvklart dven gilla studenter.

o Tydliggér reglerna och se till att berikningsgrunderna ser likadana ut oav-
sett kommun. Det 4r oacceptabelt att kommuner agerar efter inofficiella
riktlinjer som séger att studenter inte ska fa forsérjningsstéd.

® Partners studiestdd ska inte péverka ritten till forsorjningsstéd.

Lena dr sambo sedan ett par &r tillbaka. Hon pluggar kemi pa
heltid. Hennes sambo arbetade men blev uppsagd och efter
en viss tids arbetsléshet var han i behov av férsérjningsstod
fran kommunen. Socialtjinsten vigrade att betala ut ndgot
forsérjningsstdd till Lenas sambo, med motiveringen att Lena
studerade. Lena anses ha forsérjningsplikt fér sin man.

Att hon har studiemedel som #r ligre 4n den schablonersitt-
ning som Lenas sambo borde fatt frén socialtjinsten spe-
lade ingen roll. Socialndmnden sa att Lena maste sluta stu-
dera for att hennes sambo skulle & nagot stod. Nu gar bade
Lena och hennes sambo pd kommunalt férsérjningsstéd.
Vem tjinar egentligen pa detta?
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Arbetsloshetsforsikring

Dagens regler

Arbetsléshetsférsikringen finns till for att ge ekonomisk trygghet till en per-
son som forlorar sitt jobb. Férsikringen bestar av tva delar, dels en inkomst-
baserad del som beriknas utifran tidigare inkomst, dels ett grundbelopp som
ges efter arbete i viss omfattning. Grundforsikringen dr i forsta hand till fér
dem som #nnu inte tagit sig in ordentligt pa arbetsmarknaden och f6r dem
som valt att inte gd med i ndgon a-kassa d& de arbetat. Grundbeloppet uppgar
till 320 kronor per dag fére skatt under hogst fem dagar per kalendervecka.

Tidigare fanns ett undantag fér studenter som inte hade arbetat innan de
borjade studera, det sd kallade studerandevillkoret. Det innebar bland annat
att en nyexaminerad student kunde f3 erséttning frén a-kassan efter avslutad
utbildning, dock forst efter en karensperiod pa go dagar. Studenten kunde da
fa ersittning enligt grundbeloppet. Studerandevillkoret avskaffades 1 januari
2007.

Idag finns bara ett sitt att kvalificera sig for a-kassan, det s& kallade arbets-
villkoret. Fér att uppfylla arbetsvillkoret ska en person under de senaste tolv
manaderna fore arbetsldsheten ha arbetat minst 8o timmar i ménaden i minst
sex manader, alternativt ha arbetat minst 480 timmar férdelade 6ver sex pa
varandra féljande ménader. Ingen av de sex manaderna far innehélla firre &n
so arbetade timmar. Om studenter uppfyller arbetsvillkoret innan studierna
paborjas kan studietiden i vissa fall riknas bort, vilket kallas att studierna blir
Sverhoppningsbar tid. Den 6verhoppningsbara tiden ir fem &r.

Enligt reglerna ska studierna vara helt avslutade fér att en person ska ha
ritt till arbetsloshetsersittning vid arbetsldshet. Ersittning ldmnas inte vid
studieuppehall dir studierna aterupptas efter uppehéllet. En student kan
alltsd inte ha studiemedel och a-kassa pd samma ging, precis som det inte gar
att uppbira till exempel férildrapenning och a-kassa samtidigt.

Problem for studenter

En student som formellt sett dr arbetsls under till exempel sommaren har
ingen mojlighet att fi ut ndgon ersittning fran a-kassan. Det gor att en ar-
betslés student kommer i klim mellan olika trygghetssystem. Enligt a-kassan
ska studenter under sommaren férsirja sig genom studiemedel, vilket inte
studiemedelssystemet dr uppbyggt fér. Trots medlemskap i a-kassan med
samma avgift som for de som jobbar, har studenten inte samma ritt att ut-
nyttja forsikringen vid tillfillig arbetsléshet som andra férsikringstagare har.
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Den éverhoppningsbara tiden pa fem &r gor att studenter som viljer lingre
utbildningar eller byter utbildning riskerar att std utan skydd vid studiernas
avslutande trots medlemskap i a-kassan under studietiden. Ménga studenter
studerar redan idag i fem &r eller mer. I och med den nya examensordningen
med tre &rs kandidatexamen och tvé drs masterexamen riskerar det att bli fler
studenter som inte kan utnyttja den 6verhoppningsbara tiden fér ersittning
fran a-kassan.

Kravet pa att studierna ska vara avslutade gér dessutom att det i vissa fall
blir en bedémningsfriga om studierna ir avslutade eller inte. Tolkningspro-
blem kan till exempel uppstd om den fére detta studenten har resttentor kvar.

Studenter som inte har arbetat innan studierna riskerar att helt std utan
forsdrjning om de inte far arbete direkt efter avslutad utbildning. Férsérj-
ningsstdd dr den utvig som finns kvar. Istillet borde det finnas en mojlighet
for studenter att ta del av a-kassan om de blir arbetslosa under en period efter
avslutad utbildning. Det dr ett typiskt omrade fér en omstillningsférsikring.

Forslag till 16sningar

e [nf6r en mojlighet for studenter att f8 a-kassa som en omstallningsforsik-
ring efter examen. Det borde inforas ett undantag fran arbetsvillkoret som
gor att studier, vid medlemskap, ger ritt till a-kassa.

e Likstill studenter med andra férsikringstagare hos a-kassan s& att de ir be-
rittigade till erséttning om de blir arbetslésa under studieuppehéll sdsom
under sommarmanaderna.

® Den dverhoppningsbara tiden ska gilla hela studietiden.

Trygghetsglappen

Problem f6r studenter

De storsta problemen for studenter uppstar nir de "vanliga” systemen inte dr
anpassade efter studenters situation. Studenter som far barn hamnar langt
under existensminimum under férildraledigheten. Studenter som blir sjuka
har svart att 30 dagar efter insjuknandet skaffa intyg fran forsta sjukdagen.
A-kassa vid arbetsldshet efter studier 4r en oméjlighet om studietiden
overgatt 5 ar. Glappen mellan de traditionella socialférsikringssystemen och
studiemedelssystemet drabbar studenter, och de kan oftast inte agera annor-
lunda fér att undvika problemen.

De storsta glappen infinner sig nir studier 6vergér till sommarjobb eller
arbete efter examen. Annu stérre blir problemen om det vid sommaruppehall
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eller fardiga studier inte finns ndgon férsérjning som tar vid.

Sista studiemedelsutbetalningen pd varterminen ligger ofta lite ligre
in det ordinarie studiemedlet, ndgonstans mellan 3 0oo och 5000 kronor,
eftersom det dr tinkt att ricka for bara tvé eller tre veckor fram tills terminen
slutar. Sommarjobbande studenter har oftast timanstéllningar som innebér
att den f6rsta l6nen inte kommer f6rrin i slutet pé juli. Inkomstglappet i
stérre delen av juni och hela juli 4r ett stort problem f6r manga studenter.
Det tvingar manga att borja jobba redan i maj fér att kunna férsérja sig under
sommaren. Dock har inte alla mé&jlighet att kombinera heltidsstudier och
arbete. Dessa studenter har det extra svart att f pengarna att ricka till i juni
och juli.

Studenter behdver en anpassad 16sning fér inkomsten under sommaren
och efter examen. Nir inte forsérjning fran arbete, sommarkurs eller slikt
finns att tillgd krivs det en férsikring riktad till studenter. En stor grupp
minniskor ska inte behva vara utelimnade till férsérjningsstod for att de
viljer hdgre utbildning istillet for arbete.

Forslag till I6sningar

o Utred inférandet av en frivillig s-kassa, en forsikringslosning liknande
arbetsléshetsférsikringen fér studenter. Genom att betala f6r sitt med-
lemskap kan studenter vid arbetsléshet under sommaren, och upp till
ett halvar efter examen, erhilla ersittning frén s-kassan. Samtidigt kan
a-kassan fortsitta vara en omstéllningsforsikring for de som arbetar.

Sjukforsakring

Dagens regler

Aven studenter kan rika ut f6r sjukdom eller arbetsskador, och behéver ha
tillgdng till bra skyddsnit. Studenter kan f8 sjukersittning enligt tva olika
principer, beroende p& om de har férvirvsarbetat innan studierna eller inte.

En student som har arbetat innan studierna och kvalificerat sig i sjukfér-
sikringen, det vill siga arbetat upp en sd kallad SGI - sjukpenninggrundande
inkomst, har med vissa undantag ritt till ersittning enligt samma regler som
giller férvirvsarbetande. Forutsittningen dr att Forsidkringskassan faststiller
en vilande SGI i samband med 6vergdngen till studier, samt att studenten stu-
derar med studiemedel. Som regel betalas ingen ersittning ut under studie-
tiden, men nir studierna anses avslutade blir den vilande SGI:n gillande och
kan d& berittiga till erséttning.
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Sjukpenninggrundande inkomst - SGI

SGI beriknas utifrén den beridknade érliga arbetsinkomsten.
SGI anvinds bland annat f6r berdkning av sjukpenning och
fordldrapenning.

Studenter som har arbetat innan studierna och studerar med studiemedel kan
ocksa 4 en sirskild studietids-SGI faststilld under studietiden, som baseras
painkomster vid sidan av studierna eller vid lov. Vid sjukdom kan den som &r
timanstilld fa timberiknad sjukpenning de f6rsta 14 dagarna. Direfter berik-
nas ersittningen per kalenderdag.

Studenter som studerar med studiemedel kan f3 erséttning via en sérskild
sjukférsikring kopplad till studiemedelssystemet. [ korthet innebir det att
studiemedlet fortsitter att betalas ut som vanligt 4ven om studenten ir sjuk.
Om sjukperioden varar mer dn 30 dagar avskrivs lanen fér tiden direfter. De
forsta 30 dagarna utgér alltsd studenternas karenstid, men riknas inte med
idet totala antalet veckor som studenten har nyttjat studiemedel. Férsik-
ringen giller dock bara vid heltidssjukskrivning och studenten har alltsd inte
mojlighet till sjukskrivning pa deltid. For en period da studenten inte ansdkt
om studiemedel, till exempel sommaruppehallet, betalas inget studiemedel ut.

Alla studenter dr sedan &r 2000 férsikrade med en personskadeforsikring
hos Kammarkollegiet. Forsikringen géller i Sverige och ticker olycksfall och
viss sjukdom som intriffar under skoltiden, eller under direkt fard mellan bo-
staden och studieplatsen. Hit riknas dven hdgskolans datasalar och bibliotek,
samt tid for exkursion och praktikarbete. Ersittning 1dmnas f6r lakarvérd,
mediciner, sjukgymnastik, sjukresor, sveda och virk samt for andra utgifter
i samband med olyckan. Om studenten har en privat olycksfallsférsikring
tar dock denna 6ver ansvaret. Forsidkringen ticker inte 6verbelastnings- eller
forslitningsskador.

Problem for studenter

Att ritten till vilande SGI 4r knuten till studiemedelssystemet leder till

att studenter som arbetat innan studierna "tvingas” att utnyttja sin ritt till
studiemedel. Om ritten till studiemedel av ndgon anledning férsvinner, till
exempel for att studenten inte tagit tillrickligt med poing terminen fore, sa
forlorar studenten sin vilande SGI. Samma sak hinder om studenten viljer att
forsorja sig pd annat sitt 4n genom studiemedel, och alltsé inte tar ut fullt stu-
diemedel under samtliga veckor den studerar. Detta rimmar mycket illa med
det nya studiemedelssystemets ambitioner om att méjliggora ett flexibelt
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anvindande av studiemedelsveckorna.

Ritten att 8 studiemedel avskrivna efter 30 dagars sjukdom géller bara
vid heltidssjukskrivning. For att inte gd miste om sin ritt till avskrivning
av studiemedlet maste studenten vara siker p4 att orka studera p4 heltid.
Detta kan leda till att studenten 4r borta fran studierna lingre &n vad han/
hon egentligen behdover. I stillet skulle det vara dnskvirt att studenten kunde
borja studera pa deltid for att kinna efter hur det gar och sedan trappa upp
studietakten efterhand. Att studenternas karenstid dessutom ir satt till
30 dagar gor att det blir mycket kostsamt for en student att vara sjuk. Aven
om de 30 dagarna inte riknas med i det totala antalet utnyttjade studieme-
delsveckor, blir studenten dterbetalningsskyldig fér karensperioden.

Ritten till ersittning for studenter enligt personskadeférsikringen dr ett
steg i ritt riktning, men den giller enbart om de studerar vid statliga univer-
sitet och hdgskolor i Sverige. Manga som studerar vid privata utbildningsan-
ordnare hamnar utanfor, liksom studenter som genom utbytesstudier eller
pa annat sitt studerar utomlands. Den giller alltsd inte fér alla studenter. Inte
heller géller den for alla skador som studenten kan dra pé sig under studie-
tiden, eftersom dverbelastnings- och férslitningsskador inte ticks. Ménga
studenter ldser stillasittande vid studieplatser med bristande ergonomi och
16per darfor risken att f3 just sddana skador.

Forslag till 16sningar

e Gorstudiemedlet sjukpenninggrundande och berikna det pé ett sddant
sitt att det motsvarar fullt studiemedel. En sddan 16sning skulle innebira
att dven studenter utan en vilande SGI skulle ha ritt till sjukpenning
vid halvtids- och deltidssjukskrivning. Dessutom skulle det leda till att
karenstiden pa 30 dagar kan tas bort.

e Knyt ritten till vilande SGI till studierna, inte till studiemedlet. D4 kom-
mer studenter som viljer att finansiera sina studier pd annat vis 4n genom
studiemedel inte straffas fér detta, eller férlora sin inarbetade SGI for att
de har valt att studera utan studiemedel under en kort period.

e Sink karenstiden vid sjukdom; 30 dagar 4r orimligt 18ng tid och det dren
stor skillnad jamfért med vanliga arbetstagare som bara har en karensdag.

o Infoér en majlighet for studenter att &terga till studierna stegvis genom att
tilldta avskrivning av en del av studieldnet vid deltidsstudier och del-
tidssjukskrivning. Detta skulle stimulera studenter till att s& snart som
mojligt ta sig tillbaka till studierna.

e [at 6verbelastnings- och forslitningsskador orsakade av en otillfredsstil-
lande studiemiljo for studenter tickas av Kammarkollegiets personskade-
forsikring.
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Ahmed planerar att ta en examen i statsvetenskap. Eftersom
han har arbetat innan studierna har han ritt till s kallad vi-
lande SGI. Efter tvé &r med studiemedel bestimmer sig Ah-
med for att ldsa en termin utan studiemedel. Han har pengar
sparade efter ett vilbetalt sommarjobb och vill girna spara
sina terminer med studiemedel for att vara siker pd att kunna
ldsa alla kurser. Mitt i terminen fir Ahmed ett svarartat virus
som gor att han maste vara sjukskriven i 6ver en manad. Han
vinder sig darfor till Forsikringskassan f6r att £ ut sin inarbe-
tade sjukerséttning.

Nu visar det sig att d@ Ahmed har studerat en ménad utan
studiemedel har hans vilande SGI strukits och han har forlo-
rat sin ritt till inkomstbaserad sjukersittning. Han ir darfér
hinvisad till det sdrskilda studentsjukskrivningssystemet med
mycket simre villkor. Och allt detta bara for att Ahmed vill
spara en termins studiemedel. Ska det vara s3?

Pensionsregler

Dagens regler

Att studera paverkar studenten béde kortsiktigt och langsiktigt. I det 1dnga
perspektivet méste hinsyn tas till pensionsreglerna. Dagens pensionssystem
bygger pa livsinkomstprincipen. Alla férvirvsinkomster fran 16 ars alder
laggs till grund f6r pensionen. Detta innebir att bortfall avinkomster under
studietiden kan bli kinnbara i framtiden. Fér att kompensera studenterna
ir 138 procent av studiebidraget pensionsgrundande.’® Av detta ger sedan
18,5 procent pensionsritt.’® Det innebér att for en student som uppbir fullt
studiebidrag under 4o veckor, och inte férvirvsarbetar, blir pensionsritten
knappt 7000 kronor om &ret.

Fér att pensionsritterna for studier ska kunna riknas med i en framtida
pension ska studenten ha minst fem ar med inkomster fran arbete innan den
fyller 70 ar. Inkomsterna ska motsvara minst tvd inkomstbasbelopp.

18 http://www.pensionsmyndigheten.se/StudierGerRattTillPension.html
19 Pensionsritt dr belopp som varje &r sitts av till din allménna pension.
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Problem for studenter

Det vi gor idag paverkar oss i resten av vara liv. Ett sent intride pa arbets-
marknaden leder till en ligre pension. Berdkningar visar att en privatanstilld
tjinsteman som bérjar jobba vid 30 &rs &lder istillet for vid 25 ar kan forlora
sd mycket som 30 till 40 procent av sin tjinstepension om alla andra fakto-
rer som paverkar dr lika?°. | manga fall 16nar det sig daligt ekonomiskt att
studera i Sverige. Det giller studenter som liser till exempel sjukskoterske-,
socionom- och lirarutbildningen, dir 16nerna efter examen ir relativt 1dga.
Pensionssystemet forstirker denna effekt da studietiden ger ett mycket 13gt
tillskott till den framtida pensionen. Den som arbetar i stillet f6r att studera
arbetar ihop en avsevirt hdgre pension under samma tid. I och med att det
finns en stark kvinnodominans pa de hir utbildningarna innebir det att det
framst dr kvinnor som drabbas negativt, vilket ocksa forstirker ett redan ex-
isterande jamstilldhetsproblem. De studenter som inte tar studiemedel frén
CSN blir helt utan pensionsritt fér sina studier.

Forslag till I6sningar

® Den pensionsgrundande inkomsten f6r studenter bor baseras péa en scha-
blon for heltidsstudier som till storlek motsvarar hela studiemedlet. P4 det
sittet hojs bdde den pensionsgrundande delen samt omfattas alla studen-
ter som studerar pa heltid, oavsett om de tar studiemedel eller inte.

Forildraforsikringen

Dagens regler

Foérildraforsikringen bestér av forildrapenning, tillfallig foridldrapenning
och havandeskapspenning. Nir ett barn f6ds kan férildrapenning utgé under
hogst 480 dagar och det finns tre olika ersittningsnivéer; grundniva, sjukpen-
ningniva och en lidgsta nivad. Grundnivan ir oftast densamma som ldgstani-
van, och dr 180 kronor per dag fére skatt, medan sjukpenningnivén beror pa
tidigare inkomster. Taket f6r sjukpenningnivan ligger i féraldraférsikringen
pa tio prisbasbelopp.

Ersittningen fér studenter beror pé om de har kvalificerat sig fér SGI?\. En
s kallad vilande SGI innebdr att studenten kan f& fordldrapenning baserad pé
inkomst som denne har haft innan studierna pabérjades. Dock ér det ett krav
att studiemedel uppbirs under hela studietiden, annars férlorar studenten sin

20 Adolphson mfl, Den pensionslésa generationen, Alecta
21 Se forklaring till SGI pa sidan 22
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vilande SGI. Om en student har arbetat under studietiden kan en studietids-
SGI faststillas. De studenter som inte har ndgon ritt till SGI far ersittning
enligt grundnivan. Denna nivé ér lika for alla, oavsett om det finns en intji-
nad SGI eller inte.

Studenter med barn kan ocksa s6ka ett barntilldgg till studiemedlet. Bidra-
get ir generellt och ldmnas till alla som uppbér studiemedel och har vardna-
den om barn upp till 18 &r. Om bada virdnadshavarna studerar far de dela pa
tilliggsbidraget. Storleken pa bidraget bestims i férhallande till studiernas
omfattning och antal barn den s6kande har.

Normalt 4r det endast méjligt att erhélla foraldrapenning vid deltidsstu-
dier eller vid studieuppehéll. Tillfallig férildrapenning kan betalas ut vid vérd
av sjukt barn, eller vid tillf4llig sjukdom hos barnets ordinarie vardare, fram
tills barnet fyller tolv &r. Ersittningen uppgér till 8o procent av intjinad SGI.
For studenter finns i princip ingen ritt till tillfallig féraldrapenning, forutom
da den studerande har upparbetad studietids-SGI. Vilande SGI kan aktive-
ras, men forst om studierna har avbrutits eller slutférts. Den studerande kan
under vissa forutsittningar behalla studiemedlen vid vard av barn i upp till 18
veckor per &r och barn, men ldnen fér denna tid skrivs inte av.

En blivande mamma kan vid en pafrestande graviditet dra ned pa sin ar-
betstid i utbyte mot havandeskapspenning om arbetet ir fysiskt pafrestande.
Studier ses generellt inte som en sddan pafrestande sysselsittning. Enda moj-
ligheten fér en studerande gravid kvinna dr sdledes att bli sjukskriven, med de
problem detta for med sig (se avsnittet om sjukférsikring).

Problem fo6r studenter

Reglerna fér att kvalificera sig till SGI och kravet pa att uppbira studiemedel
stéller till problem for studenter med barn. En person som tidigare arbetat
och tjanat ihop till en SGI kommer omedelbart att bli av med sin vilande
SGI om studenten pluggar en enda vecka utan studiemedel frdn CSN. Den
som inte tar studiemedel under hela studietiden star alltsd utan skydd frén
och med forsta dagen utan studiemedel. De som férséker klara sig utan att ta
bidrag och 13n - och dirigenom sparar pengar &t bade sig sjilva och staten —
straffas genom en sinkt férildrapenning om de skaffar barn.

Trots att grundbeloppet i fordldraférsikringen har héjts under de senaste
aren dr det fortfarande mycket 1gt. Detta gor att tva uttalat viktiga politiska
malsittningar hamnar i konflikt; att fler ska studera samt att barnafédandet
ska 6ka.

[ valet mellan vem som ska vara férildraledig viger ekonomin in som
en tung faktor. Till detta kommer att majoriteten av studenter med barn ir
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kvinnor. Med ett studiemedel som ligger under fattigdomsgrinsen dr det

en ekonomisk omgjlighet att dela pa férildraskapet. Hur ska vi nd en bittre
jamlikhet, om studenter far tydliga signaler att det &r mamman som tar hand
om barnen och den andra férildern som gér karriér?

Forslag till I6sningar

e Tabort reglerna om att studenter méste uppbira studiemedel under
samtliga podng f6r att behélla sin SGI. Den ekonomiska tryggheten och
mdjligheten att skaffa barn ska gélla alla studenter.

e Hgj grundbeloppet i forildraforsikringen sé att studenter har rad att bilda
familj medan de studerar.






Kapitel 3

Studiemedelssystemet

Ett vdl fungerande studiemedelssystem dir en forutsdttning for att alla ska ha lik-
vdrdiga maijligheter att soka sig till hogre studier. Men dagens studiemedelssystem
innehdller stora brister for studenterna. Bristerna beskrivs i detta kapitel.

Studiemedelsadministrationen

Hur studiemedelsadministrationen fungerar ir en viktig del i studiemedels-
systemet. Idag dr det Centrala studiestédsndmnden (CSN) som administrerar
béade studiebidrag och studieldn. Det &r viktigt att studenterna ska kunna ha
ekonomisk mojlighet och sikerhet till hégre studier. Det fors ibland dis-
kussioner om alternativ till den statliga administration som CSN stér for,
bland annat i relation till systemet i Finland, dir privata banker har hand om
studielanen.

Oavsett system sd maste det vara rittssikert, stabilt och ge en rimlig rin-
tekostnad f6r lantagarna. CSN har tidigare fitt mycket kritik for 1éngsamma
handliggningstider och stor byrakrati. Idag dr detta inte lingre ett problem.
Skillnaden mellan en bank och CSN #r att banken méste géra en vinst pa
varje student de 1&nar ut pengar till. Ett system med statlig bidragshantering
och privat lanehantering riskerar att skapa en minst lika stor, om inte storre,
byrékrati som idag.

Risken finns ocksa att vissa studentgrupper missgynnas. En utbildning
som sannolikt innebér 14g ingéngslén och délig 16neutveckling skulle kunna
bli kostsammare fér studenten pa grund av hogre rianta pa studielanen, da
banken far hégre risk pa sin utldning och vill kompensera detta. Fragan ér
vilka effekter det far pd bredden i utbildningssektorn om de utbildningar
som redan idag dr 18gavlénade, men viktiga, dirtill ska ha hogre kostnader. En
forandring av nuvarande system bér inte ske om det inte 4r absolut klarlagt
att det inte far negativa konsekvenser for studenterna.
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Totalbeloppet

Dagens regler

En heltidsstudent som tar ut fullt studiebidrag och studielén kan idag fa
totalt 8 810 kronor i manaden under en ordinarie studiemanad (andra halvaret
2010)?2. For den som studerar pa heltid ges bidrag fér 40 veckor per ar.

Problem for studenter

En student férvintas kunna leva pd mindre 4n g ooo kronor per manad vilket
ar mindre dn fattigdomsgrinsen i Sverige som enligt regeringen ar 2010 ligger
pa 9 535 kronor?. Denna summa ska ricka till bostad, mat, kurslitteratur,
klader och alla andra nédvindiga kostnader.

Undersdkning efter undersékning visar att studiemedlet inte ricker.
Swedbanks institut fér privatekonomi berdknar arligen kostnaderna fér en
student i ett enpersonshushéll. Fér &r 2010 visar typbudgeten att studenten
har 160 kronor kvar att leva p nir alla nddvindiga utgifter dr betalda. Dessa
siffror 4r dock i 6verkant dd budgeten inte innehéller exempelvis kostnad fér
kollektivtrafik, vilket manga studenter dr tvungna att betala. Dessutom utgér
budgeten fran att studenten far 8oo kronor i bostadsbidrag per manad, trots
att endast 15 procent av studenterna har bostadsbidrag.2* Att som student
hitta en bostad som kostar 3 ooo kronor per manad ir ofta oméjligt, speciellt
i storstidder dir konkurrensen om varje bostad ofta dr mycket hard. Nypro-
ducerade studentbostider, avsedda for en person, har en manadskostnad pa
mellan 3 000 och 5500 kronor?>. Hyran varierar mellan studieorter och ar
generellt sett hogre i storstider, bdde for studentlégenheter och pé vanliga
hyresritter.

22 CSN betalar ut studiemedel per fyra veckor, en gang i manaden, vilket 4r den summa studenter
upplever som sin manadsinkomst. Denna siffra 4r 8 140 kronor. Vi har riknat ut siffran 8 810
kronor sa hir: 8 140 / 4 (veckor) * 4,33 (genomsnittet veckor per manad, eller 52/12) = 8 811,5.
Det har vi avrundat till 8 810. Utbetalningarna fran CSN per manad varierar i storlek oftast i bérjan
och slutet av terminen, beroende p3 hur manga veckor studiemedlet da betalas ut fér. Vanligen lite
fler veckor pa férsta utbetalningen, och firre veckor pa sista utbetalningen.

23 Finansdepartementet, Budgetproposition f6r 2010, 2009

24 SCB, Hogskolestuderandes levnadsvillkor, 2007

25 SSSB, 2008
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Tabell 2. Hur mycket en ensamstéende student med fullt studiemedel har kvar efter nédvandiga utgifter
1989 och 2010 i fast penningvirde

1989 2010 Férandring i kr
Inkomster
Studielan 5970 5444 -526
Studiebidrag 2490 2696 206
Bostadsbidrag 0 800 800
Summainkomstermanad 8460 8340 480
Utgifter
Bostad 1560 3000 1340
Mat (inkl karlunch) 2840 2900 60
Klader 690 560 -130
Hygien, hilsovard, sport 320 670 350
Terminsavgift 100 70 -30
Studielitteratur och material 900 660 - 240
Ovrigt nédvindigt 800 920 120

Kvar till néjen, hobby 1250 160 -1090

Kalla: Institutet fér Privatekonomi hos Swedbank

Extraarbete

En konsekvens av nivan pa studiemedlet 4r att mdnga studenter upplever sig
tvingade att arbeta extra vid sidan av studierna for att f3 ekonomin att gd ihop
varje ménad. Flera rapporter frén de senaste &ren ger en bild av att nistan
varannan student arbetar extra vid sidan av studiernaZ?é, trots att studenterna
forvintas studera pé heltid. Det framgar dven att 52,7 procent far ekonomisk
hjilp av férilder eller ndgon annan nirstdende?”. Sjdlvklart dr det inte alla stu-
denter som kan 3 denna hjilp, vilket riskerar att leda till att hogre utbildning
blir en klassfraga dé inte alla har méjlighet att bedriva heltidsstudier.

Att ha ett arbete vid sidan av sina studier ir sjilvklart oftast positivt. Det
ger viktiga erfarenheter och ett kontaktnit som underlittar etableringen pa
arbetsmarknaden efter avslutade studier. Men undersékningar visar att extra-
jobbet f6r manga ir ett ndédvindigt ont. SCB:s rapport frin 2007 visar att tre
av tio anser att extraarbetet paverkar studierna negativt. Den visar dven att 8o
procent av heltidsstudenterna studerar 20 timmar eller mindre i veckan.?

26 SCB, Hogskolestuderandes levnadsvillkor, 2007
27 SCB, Hégskolestuderandes levnadsvillkor, 2007
28 SCB, Hégskolestuderandes levnadsvillkor, 2007
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Indexering av studiemedlet

Institutet fér Privatekonomi hos Swedbank har konstaterat att studenternas
standard har sinkts kraftigt mellan r 1989 och 2010. I fast penningvirde har
studenternas képkraft férsidmrats med 6ver 1000 kronor per ménad. En viktig
forklaring till detta dr de stigande boendekostnaderna under de senaste aren.

Studiemedlet skrivs varje &r upp med konsumentprisindex (KPI), det vill
sigaitakt med inflationen. Vid en jamf6relse mellan &r 1990 och 2005 har
konsumentpriserna stigit med 35 procent, enligt SCB. Under samma period
har boendekostnaderna stigit med hela 55 procent. Studenterna drabbas
extra hdrt av denna forindring eftersom boendekostnaderna relativt sett tar
upp en stérre del av det ekonomiska utrymmet f6r en student jaimfért med
en férvirvsarbetande. Dirtill kommer att KPI baseras pé en genomsnittlig
kostnadsutveckling och inte speglar den konkreta kostnadsutvecklingen fér
till exempel studenter. Detta har tillsammans med boendekostnadernas 6k-
ning lett till att studenterna idag har en mindre disponibel inkomst efter att
boendekostnaderna ir betalda #n vad de hade 1965%°.

Studenters ekonomi i relation till forvirvsarbetandes

Idag dr mer #n var tredje student att betrakta som fattig3°, jamfort med var
sjunde student 1991, enligt Socialstyrelsen. Socialstyrelsens fattigdomsdefini-
tion motsvarar ungefir riksnormen fér nir man har ritt till socialbidrag. Med
tanke pa det totala antalet studenter i landet finns det uppskattningsvis cirka
100 000 studenter i Sverige som hamnar under Socialstyrelsens fattigdoms-
streck. Detta paverkar dven studieresultat d& hilften av studenterna avstar
fran att kdpa kurslitteratur3! och var fjirde student har 6vervigt att hoppa av
sina studier p& grund av ekonomiska svarigheter32,

Jamfért med de férvirvsarbetande har studenterna férlorat stort i eko-
nomisk utveckling under de senaste dren. Sedan bérjan av 1iggo-talet fram
till &r 2009 har studenternas inkomstutveckling i form av studiemedel varit
oférindrad eller svagt negativ beroende pé fran vilket &r man borjar rikna.
Férvirvsarbetande har samtidigt fatt reella l6nedkningar pa cirka so procent
enligt SCB:s 16nestatistik33.

29 SCB, Hégskolestuderandes levnadsvillkor, 2007
30 Socialstyrelsen, Social rapport 2010

31 Socialstyrelsen, Social rapport 2006

32 SCB, Hégskolestuderandes levnadsvillkor, 2007
33 SCB, I6nestatistik
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Hur har det kunnat bli s8 hir nir alla 4r 6verens om att det ska vara méjligt
att leva pa studiemedel och att studenter inte ska tvingas att arbeta vid sidan
av studierna f6r att ha rad att studera? Regering och riksdag tycks inte ta n3-
gon hinsyn till verkligheten och de faktiska kostnaderna nir studiemedels-
beloppet faststills. Det finns idag inga schablonberikningar fran statens sida
pa vad studiemedlet férvintas riacka till. Det totalbelopp som valts férefaller
snarast taget ur luften. Den héjning av studiemedlen pa 430 kronor som
genomfordes 1 januari 2010 dr ett litet steg i ratt riktning, men det dr inte alls
tillrackligt for att ge studenterna en driglig ekonomisk situation. Att dess-
utom go procent av héjningen var en héjning av studieldnet och bidragsdelen
hoéjdes med endast 40 kronor per ménad, bidrar till att 6ka skuldbérdan for
studenter och gora det mindre 16nsamt att studera. Regeringen har aviserat en
héjning av studieldnet med 500 kronor den 1 juni 2011, som dven den kom-
mer att 8ka studenternas skuldbérda, dven om tillskottet i studiemedlet ir
vilkommet.

Forslag till I6sningar

e Hojstudiemedelsbeloppet med ytterligare soo kr utéver den aviserade
héjningen i juni 2011. Hojningen ska ske enbart i bidragsdelen. Malet ska
vara att studiemedlet inte ska ligga under fattigdomsgrinsen.

e Knytstudiemedlet till inkomstbasbeloppet istillet for prisbasbeloppet.
Studenter ska inte beh&va acceptera att deras inkomst minskar fran ett ar
till ett annat i en ekonomisk kris som den vi nyss sett.

o Gorstudiemedlet till hilften bidrag och hilften 1an. Staten och individen
bor dela lika pa ansvaret for studiefinansieringen.
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Fribeloppet

Dagens regler

Studiemedlen ir behovsprévade. Det innebir att om studentens inkomst
overstiger det sd kallade fribeloppet sa reduceras studiemedlen. Den 1 januari
2011 hojs fribeloppet f6r den som studerar pé heltid till 136 ooo kronor per ér.

Problem for studenter

Manga studenter méste arbeta extra for att 6verhuvudtaget £ studie-eko-
nomin att g& ihop. Den 6vre grins som fribeloppet utgér innebir en klar
begriansning for den totala inkomsten. Under sommarmanaderna ska studen-
terna 16sa ekonomin pé annat sitt &n genom studiemedel. Trots detta riknas
periodens inkomster in i studiemedelssystemets tak. En student som tar

ett arbete under sommaren for att klara hyran och livet i 6vrigt, kan tvingas
betala tillbaka héstens studiemedel, trots att de intjinade pengarna kanske
redan ir slut.

Forslag till I6sningar

e Tabort fribeloppet f6r sommarmanaderna. Det finns ingen logik i att
omfattas av fribeloppsreglerna under sommarledigheten nir inga bidrag
eller 14n beviljas.

e Lt fribeloppet bara paverka studiebidraget. Det kan tyckas principiellt
ritt att en person som har en forvirvsinkomst 6ver en viss grins inte ska
ha ritt att 8 bidrag fran staten. Diremot bér en student, precis som en
arbetstagare, ha ritt att ta lan, 4ven under sin studietid.

Dispens for forlingt studiemedel

Dagens regler

Fér heltidsstudier pa hogskoleutbildningar och andra eftergymnasiala utbild-
ningar ges studiemedel i hdgst 240 veckor, det vill siga 12 terminer. Endast vid
synnerliga skil kan studiemedel ges fér ytterligare veckor, exempelvis om den
studiemedelsberittigade har en funktionsnedsittning som gor att studierna
tar lingre tid. Riktlinjerna dr mycket strikta och det 4r bara ett fital som kan
komma ifrdga for dispens pa den enda grunden synnerliga skil. Personer éver
40 8r kan emellertid f dispens enligt de gamla, mer generdsa bestimmelserna
som gillde fére 2001. D4 gavs dispens till studenter som hade sirskilda skil,
som till exempel att ny utbildning eller en vidareutbildning behévdes av
arbetsmarknadsskil.
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Samtidigt som reglerna har blivit mycket hardare har utbildningarna i
hogskolan i den nya examensordningen i manga fall blivit lingre, vilket bety-
der att fler studenter riskerar géra slut pa sina studiemedel och séka dispens.
Vi har ett utbildningssystem med allt lingre utbildningar och ett studieme-
delssystem som kriver att vi klarar utbildningarna pa kortare tid.

Problem for studenter

Det finns litet eller inget utrymme for felval eller en extrakurs for att bredda
studierna eftersom dagens dispensregler ir sd harda. Dispensreglerna kan
medfdra att en student i onédan tvingas att avsluta sin utbildning i fértid,
dven om det bara aterstdr ndgon enstaka termin till examen. Detta forlorar
savil individen som samhillet pa.

Situationen kan upplevas som mycket stressande f6r manga studenter. [
kombination med CSN:s regler om indraget studiemedel om studierna miss-
lyckas, blir dispensreglerna en ytterligare sten pa bordan.

Problemen har 6kat i omfattning under de senaste &ren. Utbildningarna
blir allt 1angre, speciellt som Sverige nu genom Bolognaprocessen anpassar
systemen till en europeisk examensordning. For att ta ut en masterexamen
krévs fem ars studier, mot tidigare fyra &r f6r en magister. Ett annat exempel
ir civilingenjorsutbildningen, som har férlangts fran fyra och ett halvt till
fem &r. Studenternas marginaler blir ddrmed allt mindre, samtidigt som den
svara arbetsmarknaden ofta kriver breda kunskaper fran flera vetenskapsom-
raden. I samma veva som studenten ska vara flexibel fér arbetsmarknadens
nycker vill makthavarna att en utbildning ska ga s& snabbt som majligt. Detta
gar helt enkelt inte ihop.

Forslag till I6sningar

o Aterinfor méjligheten att ge dispens fér sérskilda skil. Dagens regler ar
mycket oflexibla och kan drabba studenten hért om den viljer fel utbild-
ning eller viljer att bredda sin kompetens. Hittills har riksdagen aterinfort
dispensmojligheten f6r studenter dver 40, men det finns ingen anledning
att behandla studenter i olika dldrar olika i den hir fragan.
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Ritten att misslyckas

Mbijligheterna for en student att misslyckas med sin kurs eller att indra
studieinriktning har under den senaste regeringens tid inskrinkts avsevirt,
genom att méjligheterna for att fa studiemedel stramats at. Detta géller inte
bara reglerna for att fa dispens for forlingt studiemedel. Aven reglerna for
utbetalning av ordinarie studiemedel har skirpts.

Dagens regler

Genom studiestddspropositionen3* har regeringen infért stringare regler for
studiestddsutbetalningar fran och med 1 juli 2010. De nya reglerna innebér
att den studerande méste ha studerat i normal takt f6r att kunna f utbetalt
studiemedel. Med normal takt menas minst 62,5 procent av heltid eller 37
hoégskolepoidng under det férsta dret med studiemedel och 75 procent eller 45
hégskolepoing per efterféljande ar. Detta dr en betydlig dtstramning jimfort
med systemet som gillde fram till 1 juli 2010, da studiemedel beviljades om
det kunde anses sannolikt att studierna skulle fullféljas i normal takt. CSN:s
provning av studieresultaten tog d& hinsyn till férhallanden av personlig
natur som kunde antas ha inverkat pa studieresultaten, s& som del- eller
heltidsengagemang i studentkar eller studentfackligt arbete, byte av utbild-
ning pé grund av felval, nystart eller omstart, eller om studenten hamnade

pa efterkilken med uppsatsskrivandet pa C- eller D-niva. Dagens stramare
regler innebir att endast i ndgra f3 fall kan undantag géras fran regeln om nor-
mal takt, till exempel om studiemedelstagaren drabbas av sjukdom, dédsfall i
familjen eller vid allvarliga brister hos utbildningsanordnaren.

Vidare ges CSN genom studiestddspropositionen ritten att besluta att
studiestédet ska héllas inne eller limnas med ett ligre belopp om myndighe-
ten tror att en persons ritt till studiestdd har upphért eller att studietakten
kommer att minska. Detta ér orovickande med tanke p4 att studenter utan
forvarning kan bli av med sin inkomst.

Problem for studenter

Ritten att misslyckas finns inte fér studenter i dag. Det finns alldeles for lite
utrymme att bli efter i sina studier, trots att det finns legitima orsaker. Stu-
denter som i dag viljer ett for tidskrdvande dmne for sin uppsats, inser att de
valt fel utbildning, &ndrar studieinriktning eller inte klarar av alla sina poidng

34 Studiestédspropositionen Rdttvist och effektivt - férdndringar i studiestédssystemet
(Prop. 2009/10:141) &r en proposition som bygger pa Studiesociala kommitténs
utredning Stdirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU: 2009:28).



STUDIEMEDELSSYSTEMET 37

dirfor att de anvinder for stora delar av sin tid pa studierelaterat kararbete,
straffas for detta.

Genomstrémningen i den hogre utbildningen har prioriterats s hért att
aspekter som individens sjidlvférverkligande, livsldngt lirande och breddad
rekrytering har gétt i glémska. Medan regeringen lovordar studentinflytan-
dets avgorande roll for studiekvaliteten och hojer fribeloppet sa att studen-
terna ska kunna arbeta vid sidan av studierna, stramar de at studiemedels-
reglerna s att de som engagerar sig studentfackligt eller arbetar mycket vid
sidan av far problem fér att de inte klarar kraven for studiemedel. Dessa regler
sitter ytterligare press pa studenterna och avskricker frén studentfackligt
arbete och kritisk reflektion kring den egna utbildningen. Resultatet blir att
studiekvaliteten blir simre och att fler hamnar i yrken dir de inte trivs.

Forslag till 16sningar

o Aterinfér bestimmelserna om att studiemedel kan limnas om det kan
anses sannolikt att studenten kommer att slutféra sina studier inom
normal tid.

® De studenter som utreds fér ett eventuellt tillfalligt indraget studieme-
del ska notifieras om detta dd utredning pabérjas sé att de kan sikerstilla
forsorjning om sé sker.

Katarina liser till civilingenjor och har l4st med studiemedel i
totalt 8o veckor, det vill siga tva &r. Det motsvarar 120 hégsko-
lepoing (hp). Under de férsta 40 heltidsveckorna klarade hon
40 hp. Dirmed uppfyllde hon kravet pé 62,5 procent och stu-
dieresultaten var tillrickliga for att £ nya studiemedel. Det an-
dra aret var Katarina engagerad som kampanjansvarig pé stu-
dentkéren, vilket tog mycket tid och gav henne ménga nyttiga
erfarenheter. Anda klarade Katarina 40 hp ven det dret. Men
eftersom kravet nu var 75 procent hade hon inte tillrickliga stu-
dieresultat. Katarina kan dirfér inte fa studiemedel paféljande
termin. Ar det ritt, med tanke p3 den arbetserfarenhet hon till-
dgnat sig och det hon har utrittat fér sina medstudenter?
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Aterbetalning

Dagens regler

Fo6r de studenter som har 1&n tagna efter 30 juni 2001 4r dterbetalningsreg-
lerna stringare jimfoért med tidigare 1&nevillkor. Syftet med dndringarna fran
statsmakternas sida var att forma ett dterbetalningssystem som pa lang sikt
var stabilare dn de tidigare systemen. Det principiella malet med de nyare
villkoren var att alla skulle hinna betala tillbaka sina lan.

De nyare l&nen ir annuitetsln som 16per med rinta frdn och med utbetal-
ningstillfillet och aterbetalningstiden dr som lingst 25 &r. Den &rliga dter-
betalningen baseras pé skuldens storlek, rintan f6r dret och det antal &r som
aterbetalningen berdknas paga samt ett upprikningstal pa 2 procent. Nir en
student inte lingre ir registrerad pa en kurs eller utbildning bérjar aterbetal-
ningen att gilla. Under hela studietiden finns méjlighet till dispens under en
termin, vilken kan tas ut under eller i slutet av studierna.

Fr&n och med 1 juli 2010 fir CSN siiga upp studiel&n till omedelbar betal-
ning nir 1dntagaren har fitt tvd pdminnelser och ett kravbrev och trots det
inte har betalat forfallna arsbelopp eller avgifter. Det innebir att hela skulden
maste betalas pd en gang.

Problem fo6r studenter

I det nyare dterbetalningssystemet baseras dterbetalningen pé lanets storlek
och inte pa inkomst. Exempelvis kan den som lever pé forsorjningsstéd bli
skyldig att betala av sitt 14n med detta. Resultatet blir att 1aginkomsttagare
med l8nga utbildningar bakom sig tvingas betala tillbaka en stérre andel av
sin inkomst jamfért med vad hoginkomsttagare med medelléng utbildning
far betala. Ur ett jamstilldhets- och jaimlikhetsperspektiv dr detta mycket
orittvist, eftersom det enligt statistiken &r flest kvinnor och invandrare som
aterfinns i den férsta gruppen.

Regeringen har sagt sig vilja 6ka bade jimstélldheten och jimlikheten
mellan olika grupper pd arbetsmarknaden. Dessutom har arbetet f6r den
breddade rekryteringen till hogskolan blivit storre under senare ar. Tyvirr
stimmer inte regeringens visioner med verkligheten i studiemedelsystemets
aterbetalningsregler.

Manga studenter kidnner inte till att de har ritt att kriva nedsittning av
aterbetalningskraven till en nivd som motsvarar hégst fem procent av deras
forvintade inkomst. Detta, tillsammans med 6vriga férandringar i det nya
studiemedelssystemet, kan vara en av forklaringarna till att allt fler studenter
hamnar hos kronofogden med obetalda studieskulder.
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Forslag till I6sningar

e Andra terbetalningsreglerna s att storleken pa &terbetalningen fortstt-
ningsvis baseras pd inkomsten. Detta skulle skapa ett mer rittvist system
for alla, oavsett utbildning och inkomst.

® Inforen lingre period mellan studieavslut och pdbdrjande av dterbetalning,

Studiemedel som helarsforsorjning

Dagens regler

Studiemedel betalas ut f6r de veckor dé studier bedrivs. Didremot finns det {8

mojligheter att leva pd studiemedlet under sommarmanaderna, nir studierna
tillfilligt upphor. Enda séttet att férsorja sig med studiemedel under somma-
ren ir att lisa en sommarkurs.

Problem for studenter

Det drlangt ifran alla studenter som far ett sommarjobb eller pa ett som-
marjobb tjinar s att 16nen ticker studentens kostnader, sirskilt eftersom de
flesta sommarjobb som finns #r vikariat och baserade pa timlon. Detta leder
ofta till att en student varken fir semester under sina studiedr eller en ekono-
misk avlastning under sommarmé&naderna.

Studiemedlet ger ingen helérsférsérjning for den som inte ocksé ldser pé
sommaren. Eftersom lirositenas sommarkursutbud huvudsakligen bestér
av specialkurser som sillan kan ingd i en examen &r studenterna i praktiken
hinvisade till att hitta f6rs6rjning pd annat sitt. Det dr ocksa viktigt att stu-
denterna inte "luras” att lisa mindre relevanta kurser under sommaren bara
for att forsorja sig eftersom detta innebir firre veckor med studiemedel fér
resten av studierna. Skulle inget annat alternativ finnas kan en student na-
turligtvis soka férsdrjningsstdd, men kraven for att studenter ska fa det under
sommaren ir ofta mycket harda, vilket beskrevs i kapitel 2.

Forslag till I6sningar

e Utbudet av sommarkurser borde anpassas sa att de studenter som 6nskar
kan 8 avklara sina studier i snabbare takt och samtidigt slippa std utan
forsorjning under sommarmaénaderna. Studenter bor dven ha majlighet
till relevant praktik under sommarmaénaderna, med studiemedel, som en
del av sin utbildning.






Kapitel 4

Doktorandernas situation

Problem som hor ihop med trygghetssystemen och studiefinansieringen drabbar
ocksd i hog grad doktorander (studerande pa forskarnivin). Det héir kapitlet
dgnas dt doktorandernas ekonomiska situation.

Dagens regler

Lagstiftningen stiller idag krav pé att doktorander endast ska antas om finan-
sieringen av doktoranden bedéms som siker. De tre vanligaste finansierings-
formerna f6r doktorander ir; anstillning som doktorand, utbildningsbidrag,
och stipendium. Doktorander som uppbir utbildningsbidrag eller stipendier
r inte anstillda, vilket pé flera sitt férsimrar deras ekonomiska trygghet.
Ironiskt nog berittigar dock utbildningsbidrag till jobbskatteavdrag, sa
regeringens syn pa finansieringsformen ir tudelad. Emellertid férekommer
ocksé en rad andra finansieringsformer sdsom tjénst i hogskola, anstéllning
utanfor hégskolesektorn, annan extern finansiering, och i vissa fall till och
med studiemedel.

Generellt sett dr finansieringsformer som innebér kollektivavtalsbunden
anstillning ofta tryggare. De innebir dock i praktiken mindre garanterad tid
att dgna sig helhjértat &t sina forskarstudier, jamfért med en doktorandtjinst.
Finansieringsformer utan anstillning, som utbildningsbidrag och stipen-
dium, innebér generellt sett simre ekonomisk ersittning, men framforallt en
exkludering frn de giingse trygghetssystemen pé arbetsmarknaden.

Utbildningsbidrag far en doktorand ha som lingst under en tidsperiod
motsvarande tva ar och fem ménader. Utbildningsbidraget ska 6vergé i
doktorandtjinst senast nér tva ar av nettostudietiden terstar. Det ir vanligt
att doktorander med utbildningsbidrag dven innehar en assistenttjinst, som
kan ha upp till 40 procent aktivitetsgrad, sé linge den totala aktivitetsgraden
inte dverstiger 120 procent. Assistenttjinstens heltidslén ska motsvara minst
doktorandtjinst.

Assistenttjinsten liknar till sitt innehall doktorandtjinstens institutions-
tjanstgbring som exempelvis kan innebéra undervisning, dvningsledning,
laborationer, eller skétsel av institutionens datorer eller laboratorier. As-
sistenttjidnsten dr en riktig tjinst, men bidrar marginellt till doktorandens
tillgéng till forsikringssystemen d& ménadslonen inte blir s& hog.
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Enligt Hégskoleverket har drygt 10 procent av Sveriges samtliga doktoran-
der stipendium som finansiering. Den som forskar och har stipendium som
huvudsaklig forsorjningskilla saknar ritt till ersittning vid sjukskrivning
och férlorar dessutom sin eventuella upparbetade SGI helt och héllet, efter-
som stipendiefinansierade forskarstudier normalt sett inte far riknas som
Sverhoppningsbar tid. Studiemedel och utbildningsbidrag riknas diremot
alltid som 6verhoppningsbar tid. For erséttning frén a-kassan dr ddremot
stipendiefinansierade doktorandstudier éverhoppningsbar tid. Stipendier ar
inte pensionsgrundande. Blir du férilder har du endast ritt till grundersitt-
ningen i forildraférsikringen och det finns inga garantier for att din finansie-
ring forlings med motsvarande tid med stipendium eller utbildningsbidrag.
Utbildningsbidraget dr endast pensionsgrundande till den allminna pensio-
nen, dvs. ingen tjinstepension. Utbildningsbidragets niva r betydlig lagre
in doktorandtjinsternas 16nenivéer, sd pensionsinbetalningarna blir inte s&
hoéga. Ritt till ersittning vid sjukdom &r inte garanterad, men tillaten, for
doktorander finansierade med utbildningsbidrag.

Forskarutbildningen dr fyradrig. Ofta uppstar férseningar som gor att
doktoranden behover finansiering ytterligare en kort tid fér att fardigstilla
avhandlingen. Denna finansiering ir inte garanterad och doktoranden
hamnar ofta i arbetsloshet. Rér det sig om mer dn marginella férindringar i
avhandlingen kriver a-kassan att doktoranden skriftligen intygar att forskar-
utbildningen avbryts fér att ersittning ska kunna ges.

Som anstilld i staten i mer #n tre &r och ansluten till en arbetsléshetskassa
ges ritt till stéd frén Trygghetsstiftelsen, vilket, férutom personlig coachning
och matchning, innebir hdgre arbetsldshetsersittning 4n normalt. D& ménga
doktorander har utbildningsbidrag i tva &r och doktorandtjénst tva ar, faller
denna grupp utanfér méjligheten till stéd frin Trygghetsstiftelsen.

Problem for doktorander

Den som finansierar sin forskarutbildning med stipendier hamnar helt ut-
anfor de ekonomiska trygghetssystemen. Doktorander med stipendium som
finansieringsform maste helt forlita sig pa stipendiegivarens goda vilja for att
fa dragliga villkor vid férildraledighet eller sjukdom.

Om doktorandens finansiering tar slut da det dterstar nigra ménaders
arbete innan avhandlingen &r firdig stills doktoranden pé bar backe. For att
{4 arbetsloshetsersittning tvingas doktoranden intyga att hon eller han har
avbrutit sin forskarutbildning. Det innebér att dven om nya pengar tillkom-
mer sd kan utbildningen inte slutféras vid ett senare tillfille. Risken &r stor

att manga doktorander da helt ger upp arbetet med avhandlingen och aldrig
blir klara.
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Forslag till I6sningar

o Oka resurserna till forskarutbildningen och avskaffa utbildningsbidrag
och stipendier som finansieringsformer. D& kan doktorander ges dok-
torandanstillning under hela forskarutbildningen, vilket garanterar
tillgdng till de ekonomiska trygghetssystemen.

o Sink kravet sd att det ricker att doktoranden avaktiverar sig fran utbild-
ningen pa forskarniva fér att det ska vara mojligt att £ a-kassa. P4 s3 sitt
finns det en mojlighet att terga till arbetet med avhandlingen.

e L 3tutbildningen pa forskarnivé som finansieras med stipendium betrak-
tas som dverhoppningsbar tid, sd att inte en tidigare upparbetad SGI gér
forlorad.

Skuggdoktorander

Dagens situation

En skuggdoktorand ir en student som, utan att vara antagen till forskarutbild-
ningen, f6ljer forskarutbildningskurser och/eller utfor avhandlingsrelaterat
forskningsarbete samtidigt som institutionen planerar att studenten senare
ska antas till forskarutbildning. Hégskoleverket har i rapporten Hur kan
forekomsten av "skuggdoktorander” forhindras? definierat begreppet skuggdok-
torand som en person pé ett lirosite, som inte r antagen till utbildning pa
forskarniva, men som befinner sig i en situation som motsvarar en antagen
doktorands.

Det stora problemet fér skuggdoktorander dr att de inte omfattas av reg-
lernai hégskolelagen och hégskoleférordningen, vad géller till exempel krav
pa forsérjning, handledning och en rittssiker hantering i det fall ldrositet vill
avbryta sina dtaganden. Begreppet skuggdoktorand siger diremot inget om
vilken typ av férsérjning personen har. En skuggdoktorand kan vara férsérjd
genom anstillning likavil som genom till exempel stipendium.

Den allra mest utsatta gruppen skuggdoktorander &r de som aldrig antas
till utbildning pa forskarniva. De arbetar vidare under mer eller mindre ut-
talade 16ften om en framtida antagning eller viljer att limna hogskolan med
en mycket negativ bild av en karridr inom hogskolan.

Kvalitetsproblem

Fér att sikra forskarutbildningens kvalitet dr det av stor vikt att kvalitets-
kontroll och rittssikerhet inte kommer in i slutet av utbildningen, vilket
blir fallet med skuggdoktorander. Darfor ska hela avhandlingsarbetet utforas
inom ramen for forskarutbildningen s att inte delar av arbetet utférts utan
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kvalitetssikring och insyn. For rittssikerheten giller att den mest ldmpade
ska antas till utbildning pa forskarniva, oavsett eventuella tidigare kontakter
med, och utfért arbete for, den tilltinkte handledaren. Rittssikerheten &sido-
sitts om skuggforskning riknas som en merit i antagningsprocessen.

Problem for skuggdoktorander

En skuggdoktorand stér helt utan de rittigheter som tillkommer den antagne
doktoranden. Hit kan riknas ritt till handledning, ritt till finansiering, ritt
till arbetsplats och tillgéng till hogskolans resurser i form av bibliotek, tillgdng
till artikeldatabaser och s8 vidare.

Om skuggdoktoranden varken dr registrerad som student eller &r anstilld
saknar personen ritt till studenthilsa/féretagshilsovard. Dessutom saknas
alla former av ekonomisk trygghet eftersom den egentligen inte existerar vid
larositet.

En skuggdoktorand ir helt i hinderna pa sin skugghandledare och férlorar
sin plats p& hogskolan nir skugghandledaren s3 anser. Denna osikerhet leder
till att skuggdoktorander kidnner sig maktlésa pa grund av den beroendestill-
ning som uppstar nir antagningen till doktorandtjinst helt beror pa skugg-
handledarens goda vilja.

Forslag till Iosningar

e Okatillsynen 6ver lirositena ordentligt, si att ingen i framtiden ska be-
hoéva genomféra delar av forskarutbildningen utan att vara antagen.

o Infér vite for det ldrosite som inte aktivt motverkar att skuggdoktorander
finns.
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Maria vill fortsitta med sitt experimentella imne efter exa-
men och hennes ldrare uppmuntrar henne. Hon &r smart och
driven, men just nu saknas medel till professorns projekt.
Han frigér dock en del av sina egna forskningsmedel f6r att
anstilla Maria p& 20 procent som assistent. Egentligen jobbar
hon nistan pa heltid med att l4sa artiklar, gora experiment
och hjilpa till i labbet, men hon kinner tacksamhetsskuld
mot professorn som gett henne den hir chansen.

Genom att anvéinda de sista studiemedlen och ta stréjobb kan
Maria 6verleva ett tag, men den ekonomiska situationen ar i
lingden ohéllbar. Maria vagar inte stilla krav pa sin professor,
vare sig for att bli antagen pa riktigt eller att fa bittre hand-
ledning nir hon kor fast. Hon 4r ju pd institutionen pé nader
och varje vecka méaste hon bevisa att hon r vird att satsa pa.
Det finns andrailabbet som 4r i samma situation och alla kdn-
ner att de dr utbytbara. Arbetsmiljon préglas av isolering och
délig stimning.

Maria mar allt simre, det kiinns som om hon har kastat bort
flera &r av sitt liv. Hon kénner sig utnyttjad och ldmnar slut-
ligen forskningen med daliga erfarenheter och stora skulder.
All glidje hon kinde infér sitt &mne och fér universitetet ar
som bortblast. Hon rekommenderar sina vinner och bekanta
att soka sig till tjdnster utanfér hégskolan.
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Licentiatantagning

Den svenska forskarutbildningen &r fyradrig. Sedan 2002 har det dock varit
moijligt att antas enbart till licentiatexamen, en utbildning som &r tva ar. Nar
denna méjlighet inférdes podngterades vikten av att antagning skulle ske till
den examen som faktiskt var malsittningen.

Sirskilt betonades att det inte fick bli s& att forskarutbildningen delades
uppitva separata steg: "Det dr angeldget att det inte skapas en tvastegsmodell
dar studenter regelmissigt forst antas till studier for licentiatexamen for att
sen eventuellt tillatas ga vidare till studier for en doktorsexamen. Det ir vi-
sentligt att inga negativa konsekvenser for utbildningen till doktorsexamen
uppstar.”3

Tyvérr kan vi nu konstatera att just det som inte fick ske faktiskt har
skett. I dag antas en stor andel av doktoranderna enbart till licentiatexamen.
Det hade kunnat vara acceptabelt om meningen var att avsluta med just en
licentiatexamen. Men i alltfér manga fall 4r det uttalade mélet att doktoran-
den ska ldsa fram till doktorsexamen, dir de tva forsta aren blir en provnings-
tid for att ”[...] eventuellt tilldtas g vidare till studier f6r en doktorsexamen”,
precis som befarat.

[ praktiken fungerar licentiatantagningen som en snillare variant av
skuggdoktorerande. I andra linder 4r vanligtvis en licentiatexamen inte ac-
cepterad som forskarutbildning.

Forslag till Isning

e Avskaffalicentiatantagningen, eller anvind ekonomiska styrmedel frén
central lirositesniva for att minimera missbruket.

35 Prop.2001/02:155s. 86.
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Kontakt

Fler exemplar av Utbildning straffbart? finns att ladda ned eller bestilla pa
respektive organisations webbplatser. Kontakta girna oss fér att diskutera
mer kring studenters ekonomi och sociala trygghet.

Saco Studentrad
www.saco.se/student
student@saco.se
08-613 48 82

070-55719 84

Stockholms universitets studentkar
WWW.sus.su.se
sus@sus.su.se

08-674 62 00

Umea studentkér
www.umeastudentkar.se

studiesocialt@umeastudentkar.se
090-786 9o 0o

Uppsala studentkar
www.uppsalastudentkar.nu

vice.soc@us.uu.se
018-480 3100

Vi har bidragit till denna rapport:

Elisabet Forssell, Uppsala studentkar

Karin Nordlund, Uppsala studentkar

Marta Axner, Uppsala studentkér, Doktorandndmnden
Mikaela Peltz, Umea studentkar

Martin Sahlin, Stockholms universitets studentkér
Asa Larsson, Stockholms universitets studentkar

Lisa Gemmel, Saco Studentrad

Maria Noleryd, Saco

Lars Abrahamsson, Sveriges doktorandférening



I den hir upplagan har doktoranderna fatt ett 6kat fokus.

Inom de bidragande organisationerna representeras doktorandernaiegna
niamnder och sektioner. Inom Saco representeras doktoranderna frimst av
Sveriges doktorandférening som ligger under férbundet Sveriges universi-
tetslararforbund.

Sveriges doktorandforening
WWW. Sulf,se/sdf SvIRIGES §m]u?u£ ORENING

Uppsala studentkérs doktorandnamnd

http://www.uppsalastudentkar.nu/sv/doktorandnamnden/
dokt.ordf @us.uu.se

Umea studentkar, Doktorandsektionen
www.umeastudentkar.se

Stockholms universitets studentkars doktorandombud
http://sus.su.se/doktorandstod



Detta ir sjunde upplagan av Utbildning straff bart? — en rapport om
studenterna och trygghetssystemet. Rapporten beskriver hur hégskole-
studenter under studietiden har ett sdmre socialt skydd 4n férvirvs-
arbetande. I vissa fall saknas det sociala skyddsnitet helt. Hur ménga
studenter har svért att fa ekonomin att ga ihop och hur deras
kopkraft har minskat i jaimforelse med forvirvsarbetande beskrivs
ocksd. Rapporten ér ett samarbete mellan Saco Studentrad, Stock-
holms universitets studentkar, Umea studentkdr och Uppsala
studentkar.

I Utbildning straff bart? ger vi konkreta férslag pa hur problemen for
studenterna kan 16sas. I en modern kunskapsnation ir det orimligt
med system som missgynnar personer som har valt att l4sa en hogre
utbildning. Vi hoppas att Utbildning straffbart? ska hjilpa till att
indra pa det.
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