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Omslag

Nina Klose studerar Ekonomprogrammet online vid Linnéuniversitetet som leder fram till
en kandidatexamen.

Nina har sedan tidigare tvd examina, Jur .kand. frin Lunds Universitet samt en Master of
Laws frdn University College London.

Nina dr 34 &r och vintar ett syskon till Oscar 2 ar. Dagen efter fotograferingen féddes Hed-
vig. Ekonomiprogrammet online vid Linnéuniversitet passade utmirkt fér Nina da det ges
pa halvfart och helt pé distans. Detta gor att Nina kan kombinera en anstillning och eget
féretagande samt familjelivet i Stockholm. Nina har valt att inte finansiera sina studier via
CSN, ett beslut hon delar med 33 procent av studentpopulationen.

Studentgruppen har foridndrats och dr inte lingre en homogen grupp, exempelvis har 20
procent av studenterna s som Nina barn. Den hir rapporten handlar om att férutséttnin-
garna for att studera och socialférsikringssystemet for studenter inte har anpassats i samma
takt. Studenter riskerar idag att hamna i ett glapp mellan olika trygghetssystem. Nina ir ett
exempel pd de utmaningar socialférsikringssystemet for studenter stills infér di de méste
kunna fungera fér en student som dven #r arbetstagare, egenforetagare samt férilder.

Félj Nina fortsatta studier pd Twitter: @ninaklose
Nina Klose ir medlem i Jusek, ett av Sacos 22 medlemsférbund.

Foto: Kalle Assbring
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FORORD

Forord

Detta dr den attonde upplagan av Utbildning straffbart? som Saco Studentrad
skriver tillsammans med Umed studentkar, Uppsala studentkar och Stockholms
universitets studentkar. Vi hade aldrig hoppats pa att behva ge ut denna rapport
sd ménga ganger. Men oroviickande nog #r problembilden i stort sett densamma.
Och véra férslag till 16sningar dr oprévade trots att problemen kvarstér. Fortfa-
rande finns ocksa stora brister i studiestdd och trygghetssystem for studenter och
doktorander.

Den hir rapporten skriver vi for att vi vill berétta hur det ligger till. Men
framfor allt f6r att visa pa hur det borde vara. M&nga studiesociala utredningar
har forsdkt 16sa studentgruppens problem. Alltfor lite har tyvirr genomforts.

Nu ér frigorna pé dagordningen igen. Vi vill med denna rapport géra ett
inspel till den pagdende parlamentariskt sammansatta socialférsikringsut-
redningen. Dagens trygghetssystem for studenter 4r orimligt komplicerade.
De fungerar inte som det var tinkt och de &r uppbyggda efter en homogen
studentgrupp som inte lingre finns. Det dr hég tid f6r utredningen att foresla
forandringar och for regeringen att genomféra dem.

Studenters bristande trygghetssystem maste ocksa sesi ett bredare per-
spektiv. Regeringens varproposition 2012 fokuserade pa den svenska examens-
aldern frén hogre utbildning. Med véra 29,5 ar i genomsnitt ligger vi hogt
bland OECD-ldanderna och regeringens uttalade mal ir att sinka antagnings-
aldern till hogre utbildning. I denna rapport problematiserar vi genomstrém-
ningsdebatten och det ensidiga fokuset pa tidig antagningsélder. Examens-
alder #r ett daligt matt. Med resultat frdn en ny rapport frdn Hogskoleverket
visar vi att examensalder dr ett daligt matt och att bristande kvalitet i hogre
utbildning och illa fungerande trygghetssystem fér studentgruppen leder till
att studenter inte avslutar sin utbildning i tid.

Det dr dags att ta vara pa de stora investeringar samhille och individ gor i
hoégre utbildning. Bdde individ och samhille forlorar pa att studenterna blir
kvar lingre i hogre utbildning &n nédvindigt. Hogskoleverkets siffror talar
sitt tydliga sprék. Det dr dags att vi skapar ett fungerande socialf6rsikrings-
system. Med goda férutsittningar for att studera kan staten hjilpa studenter
genom utbildningen i stillet for att stjilpa dem.

Maria Ehlin Kolk, Saco Studentrdd  Elsa Hort, Umed Studentkdr
Lars Niska, Uppsala studentkdr Erik Arroy, Stockholm universitets studentkdr
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FORTFARANDE UTBILDNING STRAFFBART?

Sammanfattning

Denna rapport dir uppdelad i fem omrdden. Alla belyser hur det fortfarande
finns systemfel som gor det straffbart att g en utbildning pad hégskolenivd och att
genomgd en forskarutbildning. Rapporten kan ldsas pd tvd sditt. Dels som ett un-
derlag for hur trygghetssystemen fungerar och behover utvecklas for studenter och
doktorander. Dels som ett inldigg i debatten kring genomstromning i hogre utbild-
ning. Vi anser att det dr dags att l6sa en rad problem for att samhdillets och alla
individers investering i higre utbildning ska komma till sin fulla rétt.

Vem ir studenten?

Ett kapitel om den férindrade studentgruppen dir vi féreslar detta:

e Forutsittningarna for att studera och de sociala trygghetssystemen méste
utformas efter dagens studentgrupp - inte gardagens.

e Ett prioriterat omrade maste ocksd kunna utvirderas. Fér att uppna de po-
litiska malen f6r antagningen fran olika delar av samhillet till hogskolan,
behdvs statistik som ir jaimfoérbar éver tid.

Forutsittningar att studera

Ett kapitel om studiemedel och de behovsprévade bidrag som skapar férut-
sittningar f6r att studera i Sverige i dag. Dir féreslar vi féljande forbattringar:

e Heltidsstudier ska ga att bedriva p4 heltid. Héj studiemedlet sd att det
motsvarar en students levnadskostnader.

Foérdela studiemedlet s3 att det utgors av hilften 18n, hilften bidrag.
Inkomst under juni, juli och augusti ska inte péverka fribeloppet.
Reglerna fér dispens och &terbetalning i studiemedelssystemet méste ses
over sé att de fungerar med utbildningarnas utformning och lingd.

Hoj inkomstgrinsen for bostadsbidrag.

Slopa éldersgrinsen f6r bostadsbidrag.

Utredd méjligheten att préva bostadsbidraget halvarsvis.
Tydliggdr praxis f6r forsorjningsstéd for studenter.



Socialforsikringssystemet for studenter

Ett kapitel om hur de inkomstbaserade socialférsikringarna fungerar for

studentgruppen. Inom sjukférsikringen och forildraférsikringen foreslar vi
foljande:

Knyt ritten till vilande SGI till studierna, inte till studiemedlet.

Inkludera studenter i sjuk- och féridldraférsikringen genom att heltids-
studier ger en SGI motsvarande go procent av fullt studiemedel. SGI:n bér
ses som en forsikring fér de minskande antal tagna hogskolepoing under
frénvarotiden vilka leder till en framtida inkomstférlust.

Tydliggér informationsansvaret kring socialférsakringar f6r studenter. I dag
tar ingen myndighet det vergripande ansvaret

Sink karenstiden vid sjukdom; 30 dagar dr orimligt 1&ng tid.

Infér en mojlighet for studenter att aterga till studierna stegvis genom
deltidsstudier och deltidssjukskrivning.

Ge larositet eller utbildningsanordnaren ett motsvarande rehabiliterings-
ansvar som giller for arbetsgivare. Med detta méste 6kade resurser félja for
att utbildningsanordnaren ska kunna méta upp med bland annat individu-
ellastudieplaner, studievigledning och en 6kad satsning pa studenthilsan.
Sink karenstiden fér studiestéd till fordldrar hemma med sjuka barn; 30
dagar dr orimligt 18ng tid.

Infér en mojlighet for studenter att dela pd vrdnaden av ett sjukt barn
genom deltidsférildrapenning f6r vard av sjukt barn inom studiemedelssys-
temet.

Gravida studenter med tung praktik eller som &r i kontakt med farliga 4m-
nen under utbildningen ska ha ritt till graviditetspeng,

Fér att kunna hjilpa arbetslésa studenter under sommaren och efter examen

foreslar vi ocksa detta:

Gor om reglerna fér Sverhoppningsbar tid i arbetsléshetsférsidkringen. Ta
bort dlderskravet pa 25 ar, och 6ka antalet 6verhoppningsbara ar fran fem till
sex sd att de matchar antalet r med studiemedel.

Inritta fler relevanta sommarkurser

Niringsliv och det offentliga maste ta ansvar; det behovs fler relevanta som-
marjobb.

De problem med matchning pé arbetsmarknaden som studerandevillkoret
forsokte 16sa finns fortfarande. Ett matchningsstéd mellan studier och
arbetsliv maste skapas.



FORTFARANDE UTBILDNING STRAFFBART?

Genomstromningen och de
bortglémda utredningarna

Allt farre unga ska férsérja allt fler dldre. Hojd pensionsalder 4r pd agendan
samtidigt som Sverige har en hog intridesdlder internationellt sitt pé arbets-
marknaden. I detta kapitel visar vi att det inte dr antagningséldern till hogre
utbildning som #r det primira problemet och att vart sitt att mita genom-
strémning genom uttaget examensbevis inte ger en helt sann bild av intradet
till arbetsmarknaden. Undersdkningar visar att studenter avslutar sin utbild-
ning pé grund av fér dalig kvalitet nér resurserna i hogre utbildning urhol-
kas och pa grund av bristande socialférsikringar och bristande studiestdd.
Maénga studenter plockar dessutom aldrig ut sitt examensbevis men arbetar
pé relevanta jobb fér sin utbildning. De studiesociala utredningarna har ging
pa ging presenterat forslag for att 16sa studentgruppens problem men én har
inget hint. Fér hogre genomstromning behovs darfor att:

e Forutsittningarna for att studera och socialférsikringssystemet for stu-
denter méste forbittras.

® Det behdvs inte en studiesocial utredning till. Genomfér de bortglémda
utredningarnas forslag.

® Resursernaihogre utbildning urholkas. Det behovs ett nytt resurstilldel-
ningssystem.

e Uttaget examensbevis vid anstillning méste premieras.

Otrygga villkor dven for doktorander

Doktorander bér alla vara anstéllda och omfattas av socialférsikringar som
andra arbetstagare. S& ser det inte ut i dag och dirfor dr detta kapitel med i
rapporten. Doktorander har genom olika anstillningsformer bade krangliga
och dysfunktionella trygghetssystem. For att 16sa detta féreslar vi féljande:

o Alladoktorander ska vara anstéllda.

® Forordningen om utbildningsbidrag bor avskaffas i den kommande forsk-
ningspolitiska propositionen. Inga nya utbildningsbidrag bér alltsa ges.

e [Lirositena maste trygga doktorander som ir stipendiefinansierade till
fullgoda socialférsikringar och rittigheter.

e Okatillsynen av lirositena, si att ingen i framtiden ska behova genomfora
delar av forskarutbildningen utan att vara antagen.
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Vem ir studenten?

I det héir kapitlet diskuteras den fordndrade studentgruppen. Antalet studerande
pad hogskolor och universitet har okat, studentgruppen bestdr numera av fler kvin-
nor dn mdn och en av fem studenter har barn. Det hdr dr fordndringar som forut-
sdttningarna att studera och studenters trygghetssystem inte har anpassat sig efter.
Malet att minska den sociala snedrekryteringen har inte heller uppndtts.

Under 1g60-talet skedde en stor utbildningsexpansion i Sverige. Fler och
fler fick tillgdng till hogskolan, 4ven om studentgruppen fortsatt var relativt
homogen och studenten i de allra flesta fall var en ung man med hogskole-
utbildade férildrar. Sedan go-talet har studentgruppen mer dn férdubblats
och stricker sig nu 6ver alla aldrar, fran de senare tondren till studenter som
passerat go rs alder.’

Ett 6kat antal studenter

[ bérjan av 2000-talet satte den dévarande regeringen upp malet att 50 pro-
cent av befolkningen skulle pabérja hégskolestudier fore 25 ars alder.2 Vid
regeringsskiftet tonades detta mal ner. Den nuvarande regeringen formulerar
det som att de betonar kvalitet mer dn kvantitet. Oavsett vad man tycker om
so-procentsmalet har det bidragit till att studentgruppen har vixt och bred-
dats. Under 2000-talet 6kade antalet hégskolenybérjare kraftigt, frén 70 ooo
till 108 go0.3 2010 var antalet helarsstudenter p& grundniva och avancerad niva
321 000, det stérsta antalet nigonsin. Antalet heldrsstudenter minskade 2011
en aning till 312 0oo, men ligger fortfarande p4 en historiskt hég niva.

1 Haégskoleverket Universitet och hégskolor — Hégskoleverkets arsrapport 201 [Rapport] 2011.

2 Regeringen Proposition 1998/99:1 Budgetpropositionen utgiftsomrade 16 1999. Sid. 83. [Proposi-
tion] 1999.

3 SCB Statistiska meddelanden UF 20 SM 1003 [Online]. http://www.scb.se/Statistik/UF/
UF0205/2009L10X/UF0205_2009L10X_SM_UF20SM1003.pdf

4 Hbégskoleverket Statistisk analys[Online]. http://www.hsv.se/download/18.136ee657135e45b16
2a80001204/statistisk-analys-arsredovisningar-2012-5.pdf
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62 procent kvinnor

Sedan hégskolereformen i slutet av 7o-talet har fler kvinnor &n mén pabérjat
hogre studier.s I dag dr de kvinnliga studenterna i klar majoritet vid universi-
tet och hdgskolor, och utgér 62 procent av studenterna.®

Studenter med barn

Var femte student har barn. Bland de kvinnliga studenterna ér var fjirde
forilder. Ménga studenter dterkommer till hogskolan fér att vidareutbilda sig
senare i livet och manga har barn innan studierna p&bérjas. En mindre grupp
studenter fir ocksd barn under studietiden.

5  Hbégskoleverket Kvinnor och min i hégskolan [Rapport] 2008.
6  Hbgskoleverket Universitet och hdgskolor — Hégskoleverkets arsrapport 201 [Rapport] 2011.
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Fortfarande social snedrekrytering

32 procent av hela befolkningen i &ldrarna 25 till 64 &r har en hdgskoleutbild-
ning’. Samtidigt som utbildningsnivin i befolkningen 6kar ir den sociala
snedrekryteringen till hégskolan ett faktum. Personer med utlindsk bak-
grund, med funktionsnedsittning eller med ldgutbildade forildrar 4r klart
underrepresenterade i hogskolan. 58 procent av hégskolenybdrjarna under 35
ar hade hégutbildade forildrar ar 2009/10, och av dem som péborjade fors-
karutbildningen var siffran 72 procent.® Detta gir att jimfora med 23 procent
i hela befolkningen. 2 procent av studenterna vid hdgskolor och universitet
uppgav att de hade en funktionsnedsittning; motsvarande siffra for hela
befolkningen ir 14 procent.?

Laséret 2008/0g hade 18 procent av studenterna utlindsk bakgrund. Aret
efter vet vi inte, d varken SCB eller Hégskoleverket har tagit fram négra
siffror pd hur antagningen till de svenska hégskolorna och universiteten ser
ut nir det giller studenternas fodelseland. Att statistik inte tas fram pa det
hir omradet férsvarar en diskussion om den sociala snedrekryteringen till
hogskolan. Det finns en risk att avsaknaden av siffror leder till att de politiskt
antagna mélen™ kring minskad social snedrekrytering hamnar i skymundan.

Forslag palosningar:

e Forutsittningarna for att studera och de sociala trygghetssystemen méste
utformas efter dagens studentgrupp - inte gardagens.

e Ett prioriterat omrade maste ocksd kunna utvirderas. Fér att uppna de po-
litiska malen fér antagningen fran olika delar av samhillet till hogskolan,
behovs statistik som ar jimférbar dver tid.

7  Hbégskoleverket Universitet och hégskolor — Hégskoleverkets arsrapport 2011 [Rapport] 2011.

8 SCB Statistiska meddelanden UF 20 SM 1003 [Online]. http://www.scb.se/Statistik/UF/
UFo0205/2009L10X/UF0205_2009L10X_SM_UF20SM1003.pdf

9  Funka nu[Online ].http://www.funkanu.se/Design-for-alla/Tillganglighet/Statistik/

10 Hégskolelagen 1kap. 5 §.
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Forutsittningar att studera

Foregdaende kapitel visade att studenter i dag inte dir en homogen, utan en hete-
rogen grupp. Det gor det dnnu viktigare att det finns en grundtrygghet ndr man
studerar. I detta kapitel beskrivs de ekonomiska forutsdttningar som finns for art
studera i Sverige.

Sverige har ett omfattande socialférsikringssystem. Hir ingér bland annat
sjukforsikringen, féraldraférsikringen och pensionssystemet. Bland annat
har férsakringarna gemensamt att de bygger pa den sa kallade inkomstbort-
fallsprincipen. Det innebir att ersittningarna grundas pa tidigare inkomst
som ocksa till grund fér det arbetsgivaren har betalat in i forsikringspremier
genom arbetsgivaravgifter. Arbetsldshetsférsikringen fungerar inte enhetligt
med de andra socialférsikringarna, men spelar en viktig roll inom systemet.
Studenter hamnar ofta i en grdzon i dessa férsikringar.”

Socialférsikringssystemet for studenter beskrivs i nista kapitel. I detta
kapitel beskrivs andra former av stéd som studenter har ritt till, oavsett om
de har arbetat innan de bérjade sina studier.

Ett studiemedel att leva pa?

Hosten 2011 tog 67 procent av de studerande i Sverige bade studiebidrag och
studieldn.’ En stor andel av studenterna ir alltsd beroende av studiemedlet for
att kunna studera. Samtidigt ir det dver 30 procent av de hégskolestuderande
som lever genom medel frén sina forildrar, arbete vid sidan av studierna,
sparade pengar eller annan inkomst.*

1 Saco Tryggare kan alla vara. Socialférsikringarna fér studenten, sid. 14. [Rapport] 20m.

12 Bostadsbidraget och férsérjningsstodet dr dock behovsprévade. Studiemedelssystemet har en grins
for hur mycket man far tjiana (fribeloppet); tjainar man mer an den summan paverkas studiemedels-
nivan.

13 Saco Tryggare kan alla vara. Socialférsikringarna fér studenten, sid. 15 [Rapport] 2011.

14 Saco Tryggare kan alla vara. Socialférsikringarna fér studenten, sid. 47. [Rapport] 20m.
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Studiemedlet fér studier pd hégskoleniva ger méjligheten att studera heltid
under 240 veckor motsvarande sex ars studier.’> Den som studerar 2012 och tar
fullt studiemedel for heltidsstudier far ut f6ljande belopp:

1 VECKA, KR 4 VECKOR, KR 20 VECKOR, KR
Bidrag 699 2796 13980
Lan 1531 6124 30620
Totalt 2230 8920 44 600

Killa: CSN 2012, Belopp heltidsstudier

Studiemedelsnivan har linge slipat efter den samhillsekonomiska utveck-
lingen i 6vrigt. Foreningssparbankens institut for privatekonomi har visat
att mellan 1989 och 2004 minskade konsumtionsutrymmet for studenter.
Sveriges férenade studentkarer, SFS, presenterar i sin tur varje &r en student-

15 CSN [Online] Fér information om grundliggande krav samt gillande regler fér utlindska medbor-
gare, se Www.csn.se.

16 Swedbank Pressmeddelande 2004 : Studentens standard kraftigt sinkt pa 15 &r. Nya forslag ger
tveksamma effekter [Online] den 27 05 2012. http://www.swedbank.se/idc/groups/public/@i/@sc
all/@kp/documents/article/fm_49424.pdf
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Andel som svarat "100 procent” eller "Over 100 procent” pé fragan ”
I vilkenutstréckning ticks dina levnadsomkostnader av dina studiemedel?” Procent
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Kalla: CSN 2012, Studerandes ekonomiska och sociala situation 201
budget, och enligt den senaste for 2012 fattas det 740 kronor f6r den genom-
snittliga studenten varje ménad.” Institutet f6r privatekonomi, numera pé
Swedbank, visade i sin studentbudget 2012 annorlunda siffror och menade
att det finns ett konsumtionsutrymme pé 980 kronor. Men enligt Swedbank
avgors detta helt av om man far bostadsbidrag, vilket dr behovsprévat arsvis
och har en ldersgriins vilket gor det méjligt att séka fér enbart en del av
studentgruppen.”® Problemen med bostadsbidraget fér studenter kommer att
tas upp senare i detta kapitel.

Konsumentverket har ocksa gjort en studentbudget och enligt den gér
en kvinnlig student 650 kronor back i mdnaden och en manlig student 1 ooo
kronor.®

Centrala studiestddsnidmnden, CSN, kom i &r med en stor rapport om de
studerandes ekonomiska och sociala situation 2011. Grafen nedan 4r himtad

17 Sveriges Férenade Studentkarer SFS Studentbudget 2012 [Online]. http://www.sfs.se/sites/default/
files/sfs_studentbudget_2012.pdf

18  Swedbank och Sparbankerna Pressmeddelande 2012: Svart att fa ihop studentbudgeten utan
bostadsbidrag [Online] den 27 05 2012 http://feed.ne.cision.com/wpyfs/00/00/00/00/00/18/
CE/B8/wkrooor1.pdf

19 Konsumentverket Exempel p4 en studentbudget [Online] den 27 05 2012 http://www.konsument-
verket.se/privatekonomi/Livssituationer/Ekonomin-nar-du-studerar/Studentbudget/



darifran. Den visar andelen som svarat antingen 100 procent eller 6ver 100
procent pa frigan i vilken utstrickning studiemedlet ticker deras levnads-
omkostnader.”

I undersékningen ingick studerande pa hégskoleniva, inom yrkeshdgsko-
lan eller den kvalificerade yrkesutbildningen samt inom olika former av vux-
enutbildning. Men grafen illustrerar 4nd8 vil hur det ser ut f6r hogskolestu-
derande. Av dem i undersékningen som hade bade studiebidrag och studielén
var det 34 procent som anség att studiemedlet ticker deras levnadsomkostna-
der. Det ir alltsd nira 7o procent av de hégskolestuderande med studiemedel
som anser att det inte ticker levnadsomkostnaderna.

Alla dessa undersdkningar visar att ekvationen inte gar ihop. Detta trots
att studiemedlet har hjts de senaste dren.2 Aven om de olika utrikningarna
om studenternas budget inte kommer fram till samma siffror pekar de mot en
gemensam tendens: att studiemedlet inte ricker. Bostadsbidraget dr enbart
sokbart vissa studenter och utan detta dr studenternas utgifter hogre dn
inkomsten i form av studiemedel.

Studiemedelssystemet dr grundliggande f6r en hogre utbildning for alla,
och det ar viktigt att det ligger pa en nivé som téicker de levnadsomkostnader
studenter har. Studiemedlet behéver dirfor hojas. Lanedelen och bidragsde-
len bér ocksa vara lika férdelade. Investeringen i hogre utbildning sker ju av
bade individ och samhille, eftersom bada parterna gynnas. Statens investe-
ring i hogre utbildning dr ddrmed stor och ett klokt studiestddssystem tar
vara pa denna investering. Dagens system med 1ag bidragsdel och hdg 1anedel
leder till att en mycket stor del av kostnaden fér studiestddet bérs av studen-
terna. Och det slar hirdare mot svagare socioekonomiska grupper da dessa
ir har en storre kostnadskinslighet jamfért med starkare socioekonomiska
grupper?, Det innebir att den del av studiemedlet som ska hojas dr bidraget,
inte lanet.

I studiemedelssystemet finns det tva 1&n en student kan séka vid vissa
hogre kostnader: tilldggslan och merkostnadslan.> Tillaggslanet kan sokas

20 CSN Studerandes ekonomiska och sociala situation 201, sid. 15. [Rapport] 2012. Undersskningen
baseras pa studerande inom hégskola, yrkeshdgskola eller kvalificerad yrkesutbildning, samt olika
former av vuxenutbildning.

21 CSN Studerandes ekonomiska och sociala situation 201, sid. 16. [Rapport] 2012.

22 Regeringen Pressmeddelande2009:Hégre studiemedel fér Sveriges studenter [Online] http://www.
regeringen.se/sb/d/11325/a/131512: CSN Studiemedlen och fribeloppet h&js [Online] den 27 05 2012
http://www.csn.se/utbildningsanordnare-vagledare/nyhetsbrev/arkiv/1.6177

23 Callender, C., & Jackson, J. Does the fear of debt constrain choice of university and subject of
study? Studies in Higher Education, 33(4), 405-429. [Artikel] 2008.

24 CSN Hur mycket kan du f3? [Online] den 27 05 2012 http://www.csn.se/hogskola/hur-mycket-kan-
du-fa
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av den som har arbetat fére studierna, dr 6ver 25 &r och har haft en viss lagsta
inkomst kalenderdret innan studierna pabérjades. Merkostnadslan kan ges
for vissa extra kostnader i anslutning till studierna. Viktigt att notera r att
merkostnads- och tilliggslanen &r just 18n och alltsd inte extra bidrag.

Tufft att vara foralder och studera

Studenter med barn kan dven séka tillaggsbidrag. Det kan virdnadshavare {3
till och med det kalenderhalvar barnet fyller 18, och kan sékas av studenter
for de veckor man har studiemedel. Storleken bestims av antalet barn och om
man studerar pa heltid eller deltid. Férildrar som studerar heltid och har ett
barn far exempelvis 528 kronor extra per fyra veckor.

Precis som alla andra i Sverige har studenter ritt till barnbidrag. Det
betalas ut till det kvartal barnet fyller 16 &r. Det finns olika regler f6r vem
av foridldrarna som barnbidraget betalas ut till beroende pa vem eller vilka
som #r virdnadshavare.’s Barnbidraget ir skattefritt och riknas inte som
inkomst. Det betyder att det inte paverkar vare sig eventuellt bostadsbi-
drag eller fribeloppet.

Barnbidraget dr sparsamt om man ser till de 6kade levnadskostnader det
innebir att ha barn.? Med en inkomst pd mindre 4n g ooo kronor i manaden
ir det svart fér en student som inte har barn att klara sin budget. Med barn
blir det f6rstds dnnu svarare att f4 ekonomin att g runt. Trots tilliggsbidrag
och barnbidrag blir ekonomin vildigt tuff for studenter med barn. En rap-
port fran CSN visar att badde ensamstdende och sammanboende med barn
uppger att de har utgifter som ligger klart 6ver nivan i studiemedlet. Detta
giller dven dem som far tilldggslan och tilliggsbidrag.”” Situationen fér for-
dldrar som studerar visar tydligt vikten av att studiemedlet, och framfor allt
bidragsdelen, héjs. Att ha en familj ska inte vara ett hinder f6r att studera. D4
krivs det att man slipper oroa sig fér familjens ekonomi samtidigt som man
maéste fokusera pd nista tenta.

Arbete under studietiden ska vara ett val och inte ett tving

En av regeringens dtgirder f6r att forbittra studenternas ekonomiska situa-
tion dr att underlitta for arbete under studietiden. En &tgérd har da varit att
hoja fribeloppet. Studiemedlet dr inkomstprévat, vilket innebér att den som
tjanar mer 4n det s& kallade fribeloppet far sinkt studiemedel. For 2012 var

25 Forsikringskassan Faktablad:Barnbidrag och flerbarnstillagg. 201.

26 Konsumentverket Kostnader som barn har [Online] den 27 05 2012. http://www.konsumentverket.
se/Lattlast/Dina-pengar/Kostnader-for-att-leva-i-Sverige/Kostnader-som-kvinnor-har1/

27 CSN Studerandes utgifter — En kartliggning av hégskolestuderandes manadsutgifter [Rapport]
2012.



fribeloppet for heltidsstudier raknat pa 20 veckor per termin 70 400 kronor.?
Inkomsten som kan péaverka fribeloppet riknas pa halvarsbasis: 1 januari till
sistajunioch1 juli till sista december.

Fribeloppet hojdes 2010 och 2011.% | anslutning till budgetpropositionen
for 2010 skrev regeringen att héjningen av fribeloppet var:

...[A]ngelidgen av flera skil. Det dr en viktig princip att det ska I6na sig att
arbeta ocksa fér studerande. Hojningen kommer att ha sirskilt stor bety-
delse f6r de studerande som inte har forildrar eller andra nérstdende som
kan hjilpa till med férsérjningen under sommarménaderna. Héjningen av
fribeloppet har dirmed ocksé en tydlig rattviseprofil.®

Det dr en anmirkningsvird syn. Studiemedlet ér till f6r att ge mojligheten att
studera heltid under 240 veckor, motsvarande sex &rs studier.* Extraarbete ska
saledes vara ett val och inget tving. Men ménga studenter kinner att de méste
arbeta extra for att klara sin ekonomi. Enligt CSN séger runt en fjirdedel av
studenterna i undersékningen att de arbetar for att dver huvud taget ticka
sina levnadskostnader.* Samtidigt upplever nira en tredjedel av de studenter
som extraarbetar att studierna paverkas negativt.s3 Det dr enligt CSN ocksa
"betydligt vanligare” att studerande p& avancerad studieniva arbetar in de p&
grundniva.3* CSN har ocksa visat att héjningar av fribeloppet har gjort liten
skillnad f6r hur manga som arbetar. 35

Att fribeloppet paverkas av den inkomst som studenter kan f& under som-
marmanaderna juni, juli och augusti dr problematiskt. Studiemedel betalas ut
for de veckor da studier bedrivs och ger ingen heltidsférsérjning. Det finns fa

28 CSN Beloppsblad 2012, Studiemedelsbelopp fér studier i Sverige [Online] http://www.csn.se/
polopoly_fs/1.6727!studiemedelsbelopp-sverige-2012.pdf

29 CSN Studiemedlen och fribeloppet héjs [Online] http://www.csn.se/utbildningsanordnare-
vagledare/nyhetsbrev/arkiv/1.6177, Utbildningsdepartementet 2009, Héjda studiemedel och hajt
fribelopp, Faktablad om budgetpropositionen 2009 [Online] http://www.regeringen.se/content/1/
¢6/13/20/08/b626bd46.pdf

30 Utbildningsdepartementet 2009, Héjda studiemedel och héjt fribelopp, Faktablad om budgetprop-
ositionen 2009 [Online] http://www.regeringen.se/content/1/c6/13/20/08/b626bd46.pdf

31 CSN [Online] Fér information om grundliggande krav samt gillande regler fér utlindska medbor-
gare, se www.csn.se.

32 CSN Studerandes ekonomiska och studiesociala situation 201. Bilaga B — Tabeller [Rapport] 2012.
Resultaten i tabeller med 20 grupper. Fraga 19: "Vilken #r den frimsta orsaken till att du arbetade vid
sidan av dina studier under varterminen 2011?” Av hégskolestuderande med studiemedel hésten 2011:
kvinnor 26 procent, min 19 procent.

33 CSN Studerandes ekonomiska och sociala situation 2011, sid. 74 [Rapport] 2012.

34 CSN Studerandes ekonomiska och sociala situation 201, sid. 68 [Rapport] 2012.

35 CSN Sveriges studerande upplever att de fatt bittre ekonomi [Online] den 27 o5 2012. http://www.
csn.se/press/pressmeddelanden/1.7048
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mojligheter att leva pd studiemedlet under sommarmanaderna. Alternativet
som finns dr att lisa sommarkurser. I dag finns det dock f& relevanta kurser
for de flesta examina. Samtidigt straffas de studenter som arbetar in mycket
pengar under kort tid pA sommaren hért nir fribeloppet paverkas av sommar-
manaderna och dessutom riknas halvérsvis.

Det hir sinder mirkliga signaler. Fd anvindbara sommarkurser och ett
fribelopp som inte skiljer pd sommarjobb och terminsjobb sitter studenter i
en besvirlig situation for sin férsérjning under sommaren. Finns inget annat
alternativ kan en student séka férsérjningsstdd, men kraven for att studenter
ska f& det under sommaren ér ofta hdrda. Mer om det nedan.

Ett system utan andrum

Genom studiestédspropositionen® infordes stringare regler for studiestdds-
utbetalningar. De nya reglerna innebir att den studerande maste ha studerat
inormal takt for att kunna fa studiemedel.3” Detta dr en betydlig tstramning
—tidigare beviljades studiemedel om det var sannolikt att studierna skulle
fullféljas i normal takt. Dagens regler innebér didremot att det endast i ndgra
f4 fall kan goras undantag, till exempel om studenten drabbas av sjukdom
eller dédsfall i familjen, eller vid allvarliga brister hos utbildningsanordna-
ren. Aven reglerna f6r dispens har skirpts och blivit mycket strikta. Endast
vid synnerliga skil kan studiemedel ges fér ytterligare veckor. Samtidigt har
utbildningarna i manga fall blivit lingre, vilket betyder att studenter som
exempelvis byter inriktning till en lingre utbildning behover s6ka dispens.

Aterbetalningsreglerna som gller frén den 30 juni 2001 dr ocksé stréngare
in tidigare lanevillkor. Nir en student inte lingre ér registrerad pa en kurs
eller utbildning bérjar dterbetalningskravet att gilla. Aterbetalningen baseras
ocksa pa l&nets storlek och inte pd inkomst. Det gér att anséka om att 3
betala ett ligre drsbelopp med hinsyn till inkomst, men exempelvis kan den
som lever pa forsorjningsstdd bli skyldig att betala av sitt 14n med detta.

Det dr uppenbart att ritten att till en andra chans inte finns fér studenter i
dag. Det finns alldeles f6r lite utrymme f6r att ta hinsyn till att studenten blir
efterisina studier, trots att det finns legitima orsaker. Studenter som viljer
ett for tidskravande dmne for sin uppsats, inser att de har valt fel utbildning
eller dndrar studieinriktning straffas fér detta, och riskerar att bli helt utan
studiemedel. Dispensreglerna kan ocksd medféra att en student tvingas att

36 Regeringen Proposition. 2009/10:141 Rittvist och effektivt — férindringar i studiestddssystemet

[Proposition]2009.

37 Med normal takt menas minst 62,5 procent av heltid eller 37 hégskolepozng under det forsta aret
med studiemedel, och 75 procent eller 45 hdgskolepoing per efterféljande ar.



avsluta sin utbildning i fértid. I kombination med CSN:s regler om indraget
studiemedel om studierna misslyckas, blir dispensreglerna en ytterligare

sten pa bérdan. En student riskerar att férlora sin inkomst dven om det bara
aterstdr ndgon enstaka termin till examen. De nya dterbetalningsreglerna slar
ocksa hdrt mot dem som efter studierna inte hittar arbete. Ménga studenter
kinner inte till att de har rétt att kriva nedséttning av aterbetalningskraven.
Detta, tillsammans med évriga férindringar i det nya studiemedelssystemet,
kan bidra till att allt fler studenter hamnar hos kronofogden med obetalda
studieskulder.

Vi har alltsa ett utbildningssystem med lingre utbildningar och ett studie-
medelssystem som kriver att vi klarar utbildningarna pé kortare tid. Studen-
ternas marginaler blir mindre, samtidigt som arbetsmarknaden kréver breda
kunskaper frén flera vetenskapsomraden.

Reglerna behdover ses dver. Studenter méste ha ritten att misslyckas fér
att sedan kunna lyckas. Reglerna sldr ju i lingden mot samhillsekonomin.

En student som har en halv termin kvar av sin utbildning men inte blir klar
pa grund av indraget studiemedel gér det knappast bittre fér ndgon, vare sig
samhillet eller sig sjilv.

De behovsprovade bidragen ir inte
anpassade for studentgruppen

Studiemedlet dr centralt for att kunna finansiera sina studier i Sverige. Det
finns dock dven bidrag, utéver studiemedlet, som studenter precis som 6vriga
isamhillet har ritt till. Tva av dessa bidrag ér viktiga for studenters forsorj-
ning, men deras konstruktion férsvarar f6r studenterna.

Bostadsbidraget

Bostadsbidraget dr ett stod som ges vid 18ga inkomster fér att bidragstagaren
ska ha rdd med hyran. Fér att & det ska sokanden ha fyllt 18 men inte 29 ar
eller ha barn. Bostadsbidraget dr inkomstprévat. I de fall bostadsbidrag har
beviljats men totalbeloppet éverstiger inkomstgriansen, kan bostadsbidraget
sinkas eller behéva dterbetalas. Bostadsbidraget prévas preliminirt utifran
forvintade inkomster. Till skillnad frin fribeloppet riknas dessa per kalen-
derér. Av studiemedlet riknas 8o procent av studiebidraget som inkomst.
Vilken inkomst som paverkar ritten till bostadsbidrag beror pd om sékanden
ir ensamstdende, sambo och har barn. Hur mycket bidraget blir beror ocksé
pa bostadsstorlek och bostadskostnad.

Bostadskostnaden #r den i sirklass storsta utgiften studenter har. De
studentbudgetar som tidigare nimnts riknar med att hyran fér studenter
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ligger pa cirka 3 ooo kronor.3® Inkomstgriansen for att f& bostadsbidrag dr
1ag: for dem som bor sjilva utan barn minskas bostadsbidraget redan vid en
arsinkomst pé 41 ooo kronor, och dé ska dessutom 8o procent av studiebidra-
get riknas. Swedbank pekar i sin studentbudget pé att inkomstgrinsen fér
bostadsbidrag ligger kvar pé 1996 &rs niva.

Exempel, bostadsbidrag i kronor per ménad, ensamstéende:

HYRA/BOSTADSKOSTNAD KRONOR PER MANAD

Bidragsgrundande inkomst/ér 2000 2200 2500 2800 3200 3600
0-41000 100 300 600 800 1100 1300
50 000 - 100 300 600 800 1100
60 000 - - 100 300 500 800
75000 - - - - 100 400
85000 - - - - - 100

Kalla Férsikringskassan 2012

Tas fullt studiemedel ut for ett heldr (40 veckor) blir 8o procent av bidraget
22 368 kronor. Det betyder att man i ett ensamhushall utan barn endast far
tjina1g oooinnan bostadsbidraget paverkas.® Fér den som jobbar under
sommaren ir dessa summor inte svira att komma upp till. Dessutom ir det
svart att uppskatta inkomsten for ett helt kalenderdr i férvig, speciellt om det
ar osdkert om man lyckas f8 ett sommarjobb. Osikerhet om hur inkomsterna
kommer se ut under 3ret i samband med en oro fér att kunna bli aterbetal-
ningsskyldig kan leda till att studenter inte vigar s6ka bidraget. Méjligheten
att s6ka bostadsbidrag halvarsvis bor darfor utredas.

Bostadsbidraget ér i sin nuvarande form inte heller sékbart fér alla stu-
denter. Den innebir en sirbehandling av de studenter som dr 29 r och dldre.
Frégan infinner sig: P vilket sitt skulle dessa studenter klara sig biattre utan
bostadsbidrag bara for att de 4r dldre?

38 Swedbank och Sparbankerna Pressmeddelande 2012: Svart att fa ihop studentbudgeten utan
bostadsbidrag [Online] den 27 05 2012 http://feed.ne.cision.com/wpyfs/0o/00/00/00/00/18/
CE/B8/wkrooor1.pdf Konsumentverket Exempel pé en studentbudget [Online] den 27 05 2012
http://www.konsumentverket.se/privatekonomi/Livssituationer/Ekonomin-nar-du-studerar/Stu-
dentbudget/, Sveriges Férenade Studentkarer SFS Studentbudget 2012 [Online] http://www.sfs.se/
sites/default/files/sfs_studentbudget_2012.pdf

39 Férsikringskassan Bostadsbidrag till unga utan barn, 2012



Forsorjningsstod

Férsorjningsstddet dr det som tidigare hette socialbidrag. Enligt socialtjénst-
lagen ska férsorjningsstod ges till den som inte sjélv kan tillgodose sina behov.
Fér studenter kan detta bli verklighet under sommaren, da det nuvarande
tvaterminsuppligget ger en lucka i férsérjningen for heltidsstudenter som
inte lyckas hitta sommarjobb.

Férsorjningsstodet ska ge en skilig levnadsniva och ska bestim-
mas utifrén en individuell behovsprévning i kommunerna. Vuxna stu-
denter bor enligt Socialstyrelsens riktlinjer “ha sin forsérjning genom
studiestddsformerna”.* En student kan dock efter en behovsprévning,
dir studiemedlet riknas in, anses vara berittigad till forsérjningsstéd. En
tillfallig hjalp kan dven ges i vintan pa att annan forsérjning, till exempel
studiemedel eller 16n for feriearbete, ska betalas ut. Studenten dr da i regel
aterbetalningsskyldig for denna hjilp.

Studenternas méjlighet till férsérjningsstdd varierar avseviirt mellan olika
kommuner.# [ vissa kommuner har det varit brukligt att inte bevilja f6rsérj-
ningsstdd till sékande vars partner ir studerande, darfor att den studerande
partnern anses ha forsérjningsplikt och darfér bor avsluta sina studier och
skaffa ett jobb i stillet. Studiemedlen anses dven i vissa kommuner ticka
studentens kostnader under hela 8ret. Detta &r anmirkningsvirt, eftersom
studiemedel enbart betalas ut under terminer och om studenten inte liser
sommarkurs inte stricker sig 6ver sommarméanaderna.

Férsorjningsstdd dr och ska inte primirt vara utformat for att férsérja
studenter under sommaren. Studenters inkomstproblem vid arbetsléshet
eller avsaknad av relevanta sommarkurser ir tidsbegriansade samtidigt som
forsérjningsstodets behovsprévning férutsitter att studenten inte har nagra
tillgdngar att realisera. Arbetsléshet under sommaren kan dirfér tvinga en
student att silja exempelvis bostadsritt eller dator fér att vara berittigad till
forsorjningsstéd; ndgot som inte uppmuntrar fortsatta studier. Det behévs
fler relevanta extrajobb och sommarkurser fér att trygga studenters for-
sorjning under sommaren men f6érsdrjningsstdd maste finnas som ett sista
skyddsnit for studenter som fér alla andra och méjligheten till stod far inte
variera mellan kommuner. Mer om sommarens arbetsléshet i kapitlet om
socialforsikringar for studenter och avsnittet om arbetsléshet pd sommaren.

40 Socialstyrelsen Ekonomiskt bistand. Stéd for rittstillimpning och handldggning av drenden i den
kommunala socialtjinsten, sid. 104. [Bok] 2003.

41 Studiesociala kommittén Stirkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt, sid. 479f [Bok] -
Stockholm: Statens offentliga utredningar, 2009. Vol. 2009:28
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Forslag palosningar:

® Heltidsstudier ska ga att bedriva pa heltid. Héj studiemedlet sd att det
motsvarar en students levnadskostnader.

® TFordelastudiemedlet s att det utgérs av hilften 18n, hilften bidrag.

Inkomst under juni, juli och augusti ska inte péverka fribeloppet.

Reglerna fér dispens och &terbetalning i studiemedelssystemet méste ses

6ver sé att de fungerar med utbildningarnas utformning och lingd.

Hoj inkomstgrinsen for bostadsbidrag.

Slopa éldersgrinsen f6r bostadsbidrag.

Utredd méjligheten att préva bostadsbidraget halvarsvis
Tydliggdr praxis f6r forsorjningsstéd for studenter.
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Socialforsikringssystemet
for studenter

Forra kapitlet visade pd problem i bdde studiestidssystemet och vissa av de be-
hovsprévade bidragen, som forsvdrar for studenter att studera och avsluta sin ut-
bildning i tid. Detta kapitel behandlar de inkomstbaserade socialforsikringarna.
Hiir bestdr systemet av ett lapptiicke av sdrldsningar for de studenter som inte har
arbetat innan studierna.

Med socialférsikringar menas i allminhet det férsakringssystem som garan-
terar en grundliggande ekonomisk trygghet vid sjukdom, féridldraskap och
arbetsléshet. Studenter omfattas dock inte av dessa socialférsikringar pa
samma vis som arbetstagare.

Sjukforsikringen

Syftet med sjukférsikringen dr att vara en inkomstférsikring da arbets-
formagan tillfalligt 4r nedsatt samt att vara en omstéllningsforsikring nir
arbetsférmégan férvintas vara nedsatt permanent.# Om studiestédet dr en
inkomst eller inte kan diskuteras. Det viktiga ér att sjukdom leder till att man
tar farre hogskolepoing och pa sa sitt minskar vinsten av den investering stu-
denten och samhillet gér genom hégre utbildning. Studentgruppen 4r ung,
vilket innebir ett l4gre sjuktal jamfért med resten av befolkningen. Studen-
ter dr dock inte vaccinerade mot sjukdom eller arbetsskador, och behéver ett
skyddsnit dven under vigen ut pa arbetsmarknaden.

I dag kan studenter fa sjukersittning enligt tva olika principer, beroende
pa om de har férvirvsarbetat innan studierna eller inte. I systemet som helhet
finns manga problem.

Studenter som arbetat innan studier

Om en student har arbetat innan den inledde sina studier och har en s kall-
lad sjukpenninggrundande inkomst (SGI) kan denna héllas vilande under
studietiden. Den kan inte nyttjas under studietiden, men nir studenten har
avslutat sina studier behéver den inte arbeta upp sin SGI pa nytt. Villkoren

42 Saco Tryggare kan alla vara. Socialférsikringarna fér studenten [Rapport] 2011.



for detta dr dock att Forsidkringskassan faststiller en vilande SGI i samband
med dvergéngen till studier, samt att studenten studerar med studiemedel.
En enda vecka utan studiemedel gor att SGI:n faller bort. Avgérande f6r om
SGI:n dr skyddad eller inte blir alltsd inte att studenten studerar utan att den
far studiemedel. Detta giller 4ven den student som inte lyckas ta tillrackligt
med poidng och pa s sitt blir av med sitt studiemedel.

Detta rimmar illa med det nya studiemedelssystemets ambitioner om att
mojliggora ett flexibelt anvindande av studiemedelsveckorna. Tanken ir att
studenten sjilv ska fa vilja om den vill ta studiestdd eller skuldsétta sig. Fér
den som har arbetat innan studierna ir detta i dag inte méjligt utan att férlora
sin inarbetade SGI.

I dagens lagstiftning finns dessutom tolkningsutrymme kring vad av-
brutna studier innebir. Ar sjukdomen i sig ett avbrott eller maste studenten
avbryta sina studier helt f6r att {3 tillging till sin vilande SGI?

Studenter som har arbetat vid sidan av studierna och studerar med studie-
medel kan ocks3 f4 en sirskild studietids-SGI faststilld under studietiden,
som baseras pa inkomster vid sidan av studierna eller vid lov. Vid sjukdom
kan den som #r timanstilld fa timberidknad sjukpenning de férsta 14 dagarna.
Direfter berdknas ersittningen per kalenderdag. Trygghet for den tid studen-
ten dgnar 3t extraarbete r viktigt och bor bevaras.

Sjukforsikringen inom studiemedelsystemet

Fér arbetstagare dr arbetsgivaren skyldig att betala sjuklon de 14 forsta
dagarna. Den férsta dagen ir en karensdag utan 16n och efter en vecka kan
arbetsgivaren kriva ett likarintyg. Den 14:e dagen anmiler arbetsgivaren till
Férsikringskassan som da tar 6ver och utreder ritten till sjukpeng.

En student som blir sjuk och inte har ndgon inarbetad SGI far inte ersitt-
ning fran Forsikringskassan utan frdn CSN. Studenten maste dock anmila
sig till Forsdkringskassan och efter dttonde dagen krivs likarintyg. Fran
forsta dagen som sjukanmaild och 30 dagar framét betalas studiemedlet ut
som vanligt fast utan podngkrav. Fran den 31:a dagen och framat efter anmild
sjukdom férsvinner aterbetalningskravet.

Fér studenter dr antalet karensdagar 30. Till skillnad fran en arbetstagare
far studenten ersittning fran forsta dagen utan podngkrav, men denna ersitt-
ning bestér av ldnade pengar som dessutom gor att studenten blir av med
studiemedelsveckor f6r framtida studier. Karenstidens effektivitet i sjukfér-
sidkringssystem dr omdiskuterad; 30 dagar dr oavsett vilket vildigt 18ng tid.
Framfor allt for de studenter som inte anmiler sin sjukdom till Férsikrings-
kassan i tid. En elak, langdragen influensa kan ju bérja som en férkylning som
aldrig vill g 6ver.
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Det andra stora problemet dr de perioder dé studenten inte ansékt om studie-
medel, till exempel sommaruppehallet, d3 ingen ersittning betalas ut. Detta
gor att under en 1dngdragen sjukskrivning fir studenten enbart ersittning
under terminerna — trots of srmaga att f8 annan inkomst under sommarma-
naderna.

Ett tredje problem ror dagens avsaknad av rehabiliteringsmajligheter och
deltidssjukskrivning. Fér en student finns i dag ingen méjlighet till deltids-
sjukskrivning. Fér att inte gd miste om sin ritt till avskrivning av studiemed-
let maste studenten dérfor vara siker pd att orka studera pé heltid. Det ir inte
méjligt att fa studiemedel f6r sjukdom pé deltid och vanligt studiemedel sam-
tidigt. Detta kan leda till att studenten 4r borta frin studierna lingre 4n vad
den egentligen behéver. I stéllet skulle det vara 6nskvirt att studenten kunde
borja studera pa deltid for att kinna efter hur det gar och sedan trappa upp
studietakten efter hand.

Majlighet till deltidssjukskrivning vore férdelaktigt dven ur rehabilite-
ringssynpunkt. Manga sjukdomar, exempelvis de psykosociala, dr svéra att
rehabilitera om arbetsférmagan inte far trappas upp successivt. I och med att
det i daginte gar att sjukskriva studenter pa deltid ir det allt eller inget som
giller. Detta kan innebéra en onodigt 1dng sjukskrivning men i virsta fall
ocksa att studenten avbryter studier den annars skulle ha kunnat slutfora.

Dessutom bér ldrositen och utbildningsanordnare f8 ett motsvarande re-
habiliteringsansvar som arbetsgivare. Rehabiliteringsinsatserna fér studenter
ir i dag bristfilliga. Att mojliggora deltidssjukskrivning blir enbart ett slag
iluften om inte utbildningsanordnaren méter upp med individuella studie-
planer, studievigledning och en 6kad satsning pé studenthilsan. Detta kriver
Skade resurser till universitet och hogskolor s att denna insats inte gréper ur
resurser till annat.

Ett sjukskrivningssystem fér studenter med studiemedel har dock ett
stort problem: Det omfattar enbart tvd av tre studenter. I dag férsorjer sig
en tredjedel av studenterna p4 ett annat sitt 4n genom studiemedel.s Alla
studenter, oavsett om de tar studiemedel eller inte, kan missa hégskolepoing
vid sjukdom som da férdréjer examen. Ett trygghetssystem maste skydda de
studenter som studerar och inte dem som tar bidrag och 1n av staten.

Vart huvudforslag dr darfor att inkludera studenter i sjuk- och férildra-
forsikringen genom att heltidsstudier ger en SGI motsvarande go procent
av fullt studiemedel. SGL:n bor ses som en férsikring f6r de minskande antal
tagna hégskolepoing under franvarotiden vilka leder till en framtida in-

43 Saco Tryggare kan alla vara. Socialférsikringarna fér studenten, sid. 15. [Rapport] 20m.



komstférlust. Om socialférsikringarna for studenter fortsitter i studiestods-
systemet maste dock de férindringar ske som vi beskrivit ovan. Férindringar-
na kring karenstid, deltidssjukrivning samt rehabilitering har dven foreslagits
av CSN.#4

Forildraforsikringen

Tanken med foérildraférsikringen dr att uppmuntra och underlitta familje-
bildning. De tilldggsbidrag fér forildrar som finns inom studiestédssystemet
beskriver vi i féregdende kapitel. Hir diskuterar vi studenters tillgang till
fordldrapenning, tillfallig férildrapenning och graviditetspenning.

Forildrapenning

Férildrapenning far férildrar som ett ekonomiskt stéd nér de vardar barn.
Féraldrar har ritt till forildrapenning nir ett barn f6ds eller adopteras.*
Ersittningen fér studenter beror pa om de har kvalificerat sig fér en SGI eller
inte. Den vilande SGI:n har samma problem inom férildraférsikringen som
inom sjukférsikringen. Att den vilande SGI:n enbart skyddas vid uttag av
studiestéd och inte i och med studierna i sig ér lika orimligt inom férildra-
forsikringssystemet som sjukforsikringssystemet. Det borde vara studierna i
sig som skyddar SGLn, inte att studenten 1&nar pengar fran staten. En student
kan dven, precis som inom sjukforsikringssystemet, fa en studietids-SGI om
den arbetar under studierna.

De studenter som inte har en SGI fér ersittning enligt féridldrapenning-
ens grundniva. [ dag ligger denna grundniva pé 180 kronor om dagen. Detta
motsvarar strax éver 4 ooo kronor efter skatt i ménaden. D3 det fulla studie-
medelsbeloppet dr nirmare g ooo kronor innebir detta mer 4n en halvering
for den som blir forilder.# Detta bor jaimforas med en férvirvsarbetare som
far 8o procent av sin 16n vid férildraledighet.

Som vi skriver i kapitlet "Férutsittningar att studera” visar en rapport frin
CSN att bade ensamstéende och sammanboende med barn uppger att de har
utgifter som ligger klart 6ver nivan i studiemedlet, &ven om de far tilliggslén och
tilliggsbidrag.#” En halvering av denna inkomst gor inte direkt livet enklare.

44 CSN Uppdrag att se &ver bestimmelserna om studiemedel under sjukdom [Rapport] 2012

45 Forsikringskassan[Online]. www.forsakringskassan.se

46 Siffran dr baserad pa féljande antagande: Individen tar férildrapenning under ett 4rs sammanhallen
tid, ingen &vrig inkomst, ett grundavdrag enligt 2011 &rs bestimmelser p& 22900 kr, kommunalskatt
pa 31,55 %. Detta ger 4 349 kronor/manad.

47 CSN Studerandes utgifter. En kartliggning av hégskolestuderandes ménadsutgifter [Rapport]
2010.
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Trots att grundbeloppet i fordldraforsikringen har hdjts under de senaste
aren ir det fortfarande mycket 13gt. Detta dr ett starkt argument for att
studierna i sig borde vara sjukpenninggrundande. Vart férslag pé ett
schablonbelopp motsvarande go procent av studiemedlet skulle d& ge en
student strax dver 8ooo kronor istillet f6r dagens 4000 kronor i férildra-
penningen. Férildraskap bland studenter blir allt vanligare ju dldre och
mer heterogen studentgruppen blir. Férildraférsikringslosningar for
studenter bér darfér uppmuntra och underlitta familjebildning i samma
grad som for férvirvsarbetare.

Dessutom ir dagens regler, precis som de for sjukskrivning, alldeles fér
daligt kommunicerade. I dag finns ingen myndighet som har ansvar for att ge
samlad information utan uppdraget att nd ut med information om studenters
socialforsikringssystem ligger delat pd CSN och Forsikringskassan. Studen-
ten blir hinvisad att ringa till olika handldggare som ofta ger olika besked,
precis som i exemplet nedan. Rittssikerheten ér svag, och det kridvs mycket
energi for att hitta ritt och reda ut begreppen. Nagot som man saknar vid
sjukdom eller precis efter att ha fétt barn.

CSN och Férsikringskassans hemsidor

kommunicerar ofta férbi varandra.

Fran CSN:s webbplats.

Kan jag fa studiemedel samtidigt som jag har férildrapenning?

Svar:

Du kan f3 studiemedel f6r samma tid som du fér férildrapenning. Férildrapenning
4r en inkomst och reglerna fér fribelopp giller darfér.

Det #r ddremot inte sikert att du kan fa férildrapenning samtidigt som du studerar.

Det bor du alltid kontrollera med Férsikringskassan.

Fran Férsikringskassans webbplats:

Hel férildrapenning kan i regel inte betalas ut om du deltar i bundna heltidsstudier.
| likhet med andra férildrar ska den studerande féréldern ha hand om sitt barn for
att ha en egen ritt till féraldrapenning. Kontakta Forsikringskassans Kundcenter for

att reda ut vad som giller for dig.




Tillfallig férdldrapenning

I dag kan tillfallig fordldrapenning betalas ut vid vard av sjukt barn, eller vid
tillfallig sjukdom hos barnets ordinarie vardnadshavare, fram till dess att
barnet fyller tolv ar. Ersittningen dr 8o procent av SGI:n. En students vilande
SGI kan i de fallen aktiveras, men férst om studierna har avbrutits eller
slutforts. De studenter som har arbetat vid sidan av studierna kan i vissa fall
Sverldta en fordldrapenning baserad pé studentens upparbetade SGI.

Studenter kan behélla studiemedlen vid vard av barn i upp till 24 veckor
per ar och barn. Efter den 31:a dagen skrivs 18nen av. Hir finns samma pro-
blem som vid sjukdom: att studenten méste ha studiestdd och att karenstiden
ir 30 dagar.

Att férildrapenningen nir man vardar ett sjukt barn ligger inom
studiestddet gor ocksé att studenter inte kan éverléta sin tillfalliga f6r-
ildrapenning. Det dr dnnu ett starkt argument f6r att gora studierna i sig
sjukpenninggrundande d& att studera innebir manga obligatoriska eller
andra viktiga moment som foéreldsningar, tentor eller praktisk undervis-
ning. Risken att behova forlinga eller i vérsta fall avbryta studier pa grund
av att livet inte gar ihop 4r utan méjlighet till att kunna 6verléta tillfillig
fordldrapenning 6verhidngande.

Arbetstagare kan ta forildrapenning pa deltid for att dela pd vrdnaden av
ett sjukt barn. Detta gér inte heller i dagens studiestédssystem. Om forildra-
penningen for studenter fortsétter att vara en del av studiestodet méste det g
att ta ut studiestdd f6r vard av barn dven pa deltid.

Graviditetspeng

Blir arbetet for tungt som gravid kan man i Sverige fa graviditetspenning, en
ersittning som inte tar dagar fran férildrapenningen. Graviditetspeng tar
de flesta ut nira férlossningen, for sin egen och barnets hilsa. Denna mojlig-
het finns inte heller f6r studenter. De flesta utbildningar 4r inte hilsofarliga
under graviditeten men de finns. Exempelvis dr de blynivéer som konststu-
denter arbetar med hégre 4n griansvirdet f6r gravida. Rimligt vore darfor att
dven dessa studenter far ritt till graviditetspeng.
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Forslag palosningar:

e Knyt ritten till vilande SGI till studierna, inte till studiemedlet.

® Inkludera studenter i sjuk- och férildraforsikringen genom att heltids-
studier ger en SGI motsvarande go procent av fullt studiemedel. SGI:n bér
ses som en forsikring for de minskande antal tagna hogskolepoing under
franvarotiden vilka leder till en framtida inkomstférlust

e Tydliggér informationsansvaret kring socialférsikringar fér studenter. I
dag tar ingen myndighet det 6vergripande ansvaret

e Sink karenstiden vid sjukdom; 30 dagar &r orimligt lang tid.

Inf6r en majlighet for studenter att dtergé till studierna stegvis genom
deltidsstudier och deltidssjukskrivning.

o Gelidrositet eller utbildningsanordnaren ett motsvarande rehabiliterings-
ansvar som giller for arbetsgivare. Med detta maste 6kade resurser folja fér
att utbildningsanordnaren ska kunna méta upp med bland annat indivi-
duella studieplaner, studievigledning och en 6kad satsning pa studenthil-
san.

o Sink karenstiden f6r studiestéd till foraldrar hemma med sjuka barn; 30
dagar dr orimligt lang tid.

o Inforen mojlighet for studenter att dela pa virdnaden av ett sjukt barn
genom deltidsférildrapenning fér vard av sjukt barn inom studiemedels-
systemet.

® Gravida studenter med tung praktik eller som #r i kontakt med farliga
dmnen under utbildningen ska ha ritt till graviditetspeng.

Arbetsloshetsforsikringen

Till sjukférsikringen och férildraforsikringen kvalificerar férsdkringstaga-
ren sig genom sin inkomst. Den som saknar inkomst fir en grundpenning.
Studenter som inte har arbetat innan eller under studierna fér sin ersittning
inom studiestddet vars brister vi har diskuterat ovan. Arbetsléshetsforsik-
ringen skiljer sig: Studenten méste ha haft ett jobb tidigare fér att kunna fa
ersittning. Den student som saknar tidigare anstillning ar alltsd utesluten.
Det leder till att man utestéings frdn ritten till ersittning.



" ills
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Den 6verhoppningsbara tiden - skillnad
pa studietid och studietid?

Kalla: Saco 2011, Tryggare kan alla vara

Fér att kvalificera sig till ersittning maste man uppfylla ett sa kallat arbets-
villkor. Detta innebér férenklat att individen ska ha arbetat minst halvtid i
minst ett halvir innan arbetslésheten. Fér den som uppfyller arbetsvillkoret
finns ett grundbelopp. Storleken pa detta bestims av hur mycket man har
arbetat innan och uppgér till max 320 kronor per dag.

For att fa ritt till inkomstrelaterad ersdttning maste individen dessutom
ha varit medlem i en a-kassa under tolv manader. Den inkomstrelaterade
ersittningen utgar bade frén hur mycket individen har arbetat innan och
hur mycket individen har tjinat. Takbeloppet 4r 68o kronor per dag. Vilken
a-kassa man kan s6ka medlemskap i beror pa vilket verksamhetsomrdde man
har arbetat eller arbetar inom. Kravet dr dock att man har arbetat i Sverige
tidigare. Studenter som inte har arbetat innan studierna kan gd med i AEA
om studenten ldser en utbildning som 6verstiger 180 hogskolepoing.

Fér den student som har arbetat innan kan studietiden ses som éverhopp-
ningsbar tid. Har finns ett komplicerat regelverk. Arbetsldshetsersittningen
betalas enbart ut om den sékande ér &ver 25 &r vid avslutade studier eller har
arbetat minst fem mé&nader innan studierna pabérjades och den éverhopp-
ningsbara tiden 4r max fem ar. Detta ger en orittvisa mellan studenter f6dda
olika tider pd &ret och premierar den som forldnger studierna med mycket
extrajobb under studietiden samt pabérjar studierna sent.

Bolognaprocessen, som vi beskriver nedan, har dessutom lett till att allt
fler utbildningar blir fem &r. En missad terminstenta i slutet av utbild-
ningen kan alltsd leda till att ens upparbetade arbetsvillkor férsvinner.



Nagot som kan s13 onédigt hart mot en enskild student. Rimligare #n da-
gens system vore att antalet &r matchar antalet ir en student kan beviljas
studiemedel for, alltsd sex ar.

Sommarens arbetsloshet — fler maste ta ansvar

I kapitlet "Forutsittningar att studera” skriver vi om studiemedlet. I Sverige
betalas detta enbart ut da studier bedrivs till skillnad fran exempelvis Dan-
mark dir studiestdd betalas ut ret runt®. De veckor pa dret studenten inte dr
inskriven pa en kurs eller ett program limnas ingen ersittning.

Varje sommar drabbas ménga studenter alltsa av tvd manaders arbetslos-
het. De nuvarande reglerna fér studenter i a-kassan 4r dé alltfér hdrda med
tanke pd hur verkligheten ser ut.

Villkoren for att f3 arbetsléshetsersattning dr att man ar inskriven pa
Arbetsformedlingen och ir beredd att anta ett erbjudet arbete med vissa
undantag.*9 En student som har arbetat innan studierna kan dock inte f&
ersdttning under sommaren. Studierna méste ocksa vara helt avslutade for att
en student ska f8 ritt till ersdttning. En regel som f6r det férsta ar svértolkad:
Vad innebir begreppet "helt avslutade”? Hur ldngt maste ett studieuppehall
vara och hur riknas resttentor? Fér det andra leder denna regel till att studen-
ten faller mellan tva system.

Tanken med att studierna ska vara avslutade dr att man inte ska kunna f3 tva
olika ersittningar samtidigt. Exempelvis ska det inte gd att f& bdde forildrapen-
ning och a-kassa. Detta giller allts3 dven studiemedel och a-kassa. Skillnaden 4r
dock att studiemedel till skillnad fran andra férsakringar och bidrag inte betalas
ut dret runt. Studiemedel betalas enbart ut om studenten studerar, och utan
studier pd sommaren ir studenten utestingd fran bada systemen.

Att 15sa problemet med ersittningen fér sommarens arbetsloshet f6r stu-
denter inom arbetsldshetsersittningen ér svart sa som reglerna ir utformade
idag. Problemen #r dock stora och maste 16sas. Det kommunala férsérjnings-
stodet fir enbart vara en sista utvig dé detta inte ir eller ska vara utformade
for studentgruppen. Det méste istillet skapa fler relevanta sommarkurser och
niringsliv och det offentliga skapa fler relevanta sommarjobb.

I Sverige har vi ett tviterminssystem. I 2007 drs hégskolereform antogs
en ny utbildnings- och examensstruktur i enlighet med Bolognaprocessen.
Bolognaprocessen ir ett samarbete mellan 29 europeiska linder fér att frimja
rorlighet, anstéllningsbarhet och Europas konkurrenskraft som utbildnings-

48 SU - Statens Uddannelsesstotte [Online] www.su.dk
49 Arbetsférmedlingen[Online] den 27 05 2012. http://www.arbetsformedlingen.se/For-arbetsso-
kande/Stod-och-service/Ersattning-vid-arbetsloshet/Villkor.html
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omrade.* 2007 &rs hogskolereforms tolkning av Bolognaregelverket gér att
delar av studentrérelsens krav pa treterminssystem ér svrgenomférbara,

d& véra 20 veckor langa terminer ska motsvara 30 ECTS-poing per termin.s
Kravet pé fler relevanta sommarkurser lever dock fortfarande. I dag dr det ett
stort problem att dven om en student vill studera pd sommaren finns det fa
relevanta sommarkurser att l4sa. Studenten kan alltsd inte vilja att forkorta
sin utbildning och samtidigt ha en férsérjning under sommaren.

Det behévs ocksa fler relevanta extra- och sommarjobb. Naringsliv och
det offentliga kan inte anklaga hégre utbildning fér att utbilda fér fel saker
om de inte &r ndrvarande under utbildningens gang. Dels genom att tillsam-
mans med parterna férbiattra nuvarande kollektivavtal for att skapa fler
sommar- och extrajobb fér studenter. En viktig pusselbit fér sommarens
arbetsloshet och ett bra sitt f6r foretag och studenter att skapa kontakt for
framtiden.

Men niringsliv och det offentliga maste ocksd vara nirvarande pa vira
lirositen. Det beh6vs mer arbetslivsanknytning inom hogre utbildning som
kommer alla studenter till del. Oavsett om man har férméga att arbeta vid
sidan av studierna eller ej. Ansvaret f6r arbetslivsanknytning kan inte enbart
laggas pa studenten utan bade samhille och akademin har ett delat ansvar.
Det behovs fler praktikkurser pé akademisk niva, mer gistférelidsningar och
bittre studie- och yrkesvigledning p& hdgskolor och universitet. God hand-
ledning r kostsamt och en lyckad praktikplats kriver att bAde akademi och
sambhille tar ett gemensamt ansvar.

Matchningen pa arbetsmarknaden f6r
studenter efter examen maste 16sas

Regeringen avskaffade 2007 det s3 kallade studerandevillkoret.s Villkoret
innebar att en student efter avslutade studier kunde kvalificera sig till grund-
beloppet i arbetsldshetsforsikringen. Det vill siga arbetsldsa studenter kunde
fa ritt till grundersittning genom att de hade studerat och inte genom att de
uppfyllde arbetsvillkoret. Forutsattningen fér att studenten skulle f8 ritt till
ersittning via studerandevillkoret var en karenstid pa tre manaders arbetslds-
het samt att studenten uppfyllde grundvillkoren for arbetsléshetsférsikring-
en kring arbetsvilja och aktivt jobbsckande.

Studerandevillkoret hade sina problem med 1ang karenstid. Ett terinf6-

50 Regeringen [Online ] den 27 05 2012 http://www.regeringen.se/sb/d/9267

51 Europeiska kommissionen [Online] http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/
ects/guide_en.pdf

52 Regeringen Proposition 2006/07:15 En arbetsléshetsférsikring fér arbete [Proposition]2006.



rande vore dirfér inte ndgon bra 16sning. Diaremot ér det problem kvar som
studerandevillkoret var tinkt att 16sa. Och det &r kostsamt.

Arbetsldshetssiffrorna hos personer med hégre utbildning 4r vésentligen
lagre &n hos dem med ligre utbildning. 2008 var arbetslésheten hos hégskole-
utbildade 3 procent enligt Statiska centralbyréns arbetskraftsundersékning-
ar.s3 Problemet f6r nyexaminerade ir inte i f6rsta hand att de gar utan jobb.
Problemet ér att de far fel jobb.

Matchningen pé arbetsmarknaden fér akademiker, alltsd passningen
mellan akademikers kvalifikationer och de krav deras jobb stiller p& dem, &r
inte bara viktig for individen utan dven samhillet. En god matchning leder
till battre betalda jobb, vilket skapar férutsittningar fér en hogre tillvixt och
en storre skattebas. Forskning visar att en délig matchning fér akademiker
tidigt i karridren straffar sig i deras 16neutveckling genom hela deras yrkes-
liv.s* En god matchning leder dven till en effektivare arbetsmarknad med ritt
utbildade personer pa ritt plats. Samhillet har allts ett starkt intresse av att
investera i att akademiker far en god matchning p4 arbetsmarknaden direkt
efter avslutade studier. Aven individen har en stor vinst i att f4 ritt jobb
snabbt da forskning visar att signalvirdet av arbetsléshet i bérjan av karridren
har negativa effekter under lang tid.>>s Nagon form av matchningsstéd maéste
alltsd till. Detta kan exempelvis ske genom riktade férmedlingsinsatser och
en inkomstgaranti under en 6vergéngsperiod efter studietiden.

Forslag palosningar:

e Gor om reglerna for verhoppningsbar tid i arbetsléshetsférsikringen. Ta
bort &lderskravet pa 25 r, och 6ka antalet 6verhoppningsbara ar frén fem
till sex sé att de matchar antalet &r med studiemedel.

e Inritta fler relevanta sommarkurser

e Niringsliv och det offentliga méste ta ansvar; det behévs fler relevanta
sommarjobb.

® De problem med matchning pa arbetsmarknaden som studerandevillko-
ret forsokte 16sa finns fortfarande. Ett matchningsstéd mellan studier och
arbetsliv méste skapas.

53 Hogskoleverket Hogskoleverkets &rsrapport 2009, sid. 66 [Rapport] 2009.

54 Thalin, M. och Korpi. T. Skill mismatch, wages, and wage growth: Overeducation in Sweden,
1974-2000. Stockholm: SOFI [Rapport]. 2006

55 Gartell, Marie. "Har arbetsldshet i samband med examen fran hégskolan langsiktiga effekter?”, rap-
port 2009:8, IFAU [Rapport].200g9.
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Genomstromningen och de
bortglomda utredningarna

De tidigare kapitlen har behandlat den fordndrade studentgruppen och hur de
ekonomiska forutsdttningarna for att studera samt socialforsikringarna for stu-
dentgruppen inte har anpassats till dessa fordndringar. Samtidigt talar den demo-
grafiska utvecklingen sitt tydliga sprdak. Allt féirre unga ska forsirja allt fler dildre
och fragan kring hjd pensionsdlder finns pd dagordningen. Det dr déirfor dags
att dven borja prata om intrddet pd arbetsmarknaden. Hdr finns mdnga viktiga
fragor for ungdomsgruppen generellt, och i denna rapport har vi valt att fokusera
pa genomstromningen i hogre utbildning.

I regeringens varbudget 2012 var tidigare intridde pa arbetsmarknaden ett
huvudidmne. Stor fokus lades vid den svenska genomsnittliga examensélder
fran universitet och hégskola som ir 29,5 &r. En &lder som 4r en de hogsta
inom OECDs%. Regeringens 16sningsférslag i denna budget fokuserade kring
tidigare antagningsalder till hogre utbildning.

Vimenar att genomstromningsdebatten maste ses i ett helhetsperspektiv.
Mycket tyder pé att vart sitt att mita genomstrédmning inte ger en korrekt
bild och det finns starka faktorer som férlinger utbildningen och att detta
problem ir allvarligare 4n att antagningséldern 4r hog.

Mi:iter vi ritt saker?

2010 gav Hogskoleverket ut Orsaker till studieavbrott. Denna rapport bygger
pa Matt fér genomstréomning i utbildning pa grund- och avancerad niva. Badda
dessa tv rapporter bygger pé att genomstréomningen bestims genom att mita
hur lang tid det har tagit for studenten att f3 ut sitt examensbevis - ett matt
som gér att diskutera.

Férst och framst bor diskuteras om vi miter ritt saker. Studierna visar
att det endast dr i yrkesutbildningar som leder till legitimationsyrken dir
examensfrekvens ir ett rittvisande métt pd genomstromning.’” I dessa yrken

56 Langtidsutredningen 201 —LU 20m, Bilaga 3 Vad férklarar svenska universitetsstudenters héga
examensalder. Sid 179 [Bok] — Stockholm: Statens offentliga utredningar, 201m1. Vol. 201:11.

57 Hoégskoleverket Matt for genomstrémning i grund- och avancerad nivd (2009:29 R) [Rapport]
2009.
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kvivs examensbevisen for att fa sin legitimation. I de flesta andra yrken dr det
upp till arbetsgivaren att kriva eller inte kriva ett examensbevis. Examens-
bevis dr inte heller ngot som kommer pé posten den dagen utbildningen

ir slut, utan det krivs att studenten aktivt begir ut sitt bevis. Det dr ndgot
manga studenter inte kdnner till.

En annan studie visar att det frimst dr formell examen vid véra ildre liro-
siten som ger en reell I6nedkning. Det gor att det i Sverige finns en hég andel
studenter som viljer att avsluta sina studier i fortid. Aven om denna grupp
far ett jobb motsvarande sin akademiska kompetens kan de hamna i kon-
trollgruppen utan hogre utbildning om skiljemattet dr formell examen eller
ej. Nagot som gor att vira siffror pd genomstrémningen i hdgre utbildning i
forhallande till studenter med ritt kompetens tillgingliga fér arbetsmarkna-
den blir missvisande.s®

Regeringen anvinder métten intrides- och examensaldrar d& Sveriges
siffror da blir jimférbara med andra linder i OECD. L&ngtidsutredningen
2011 anvinde ocksa dessa matt och presenterade siffror om att varje &r av upp-
skjuten examen leder ssmmantagna kostnader f6r individen och samhillet
som enligt utredningen motsvarar vad en heltidsanstilld 13gavlénad person
tjanar.® Studenter och samhille vinner pd en snabb genomstrémning i hogre
utbildning. Men att enbart fokusera pa ett tidigt intrade ir fel vig att ga.

Dels sd visar CSN att ju dldre studenterna dr, desto ligre utbildningsniva
har deras forildrar.®° Precis som vi beskriver i vart férsta kapitel “Vem ir stu-
denten?” dr den sociala snedrekryteringen till hégre utbildning ett faktum;
samtidigt ger 1 kap. 5 §1hégskolelagen lirositet i uppdrag att frimja en bred-
dad rekrytering.

Dessutom vittnar studenter, niringsliv och hogskolan om fordelen med
heterogena grupper inom hégre utbildning. Att ha med sig andra perspektiv
och erfarenheter #n enbart grundskolans in i hdgre utbildning kan ge 6kad
forstaelse och bittre slutresultat. Nagot som blir allt viktigare i en globalise-
rad virld dir Sverige maste konkurrera med kvalitet.

I debatten om hogre pensionsalder 4r dven det livsldnga ldrandet viktigt.
Hogskolan och studiestédssystemen far inte enbart formas for gymnasieung-
domar. Redan i dag visar studier att &ver 40 procent av studenterna under en
20-8rsperiod frén 1978 har dterkommit till hégskolan.®

58 Susanna Holzer University Choice, Equality, and Academic Performance. Vixjé: University Press
[Bok] 2009.

59 Léngtidsutredningen 201 —LU 20m, Bilaga 3 Vad férklarar svenska universitetsstudenters héga
examensalder. Sid 179 [Bok] — Stockholm: Statens offentliga utredningar, 201m1. Vol. 201:11.

60 CSN Studerandes ekonomiska och sociala situation [Rapport] 2011.

61 Hbgskoleverket Studenternas studiem&nster och totala studietider (R2012:2 R) [Rapport 2012.]



Bildning maste ocksa fa ta tid. Om man inte ser hégre utbildning som en
arbetskraftsfabrik har lirositena en viktig roll i samhillsbygget fér 6kad bild-
ning och demokrati. Ett virde som #r garanterat svirmitbart i pengar.

Sammanfattningsvis gar det att se genomstrémningsdebatten utifran
manga infallsvinklar. Det viktiga dr dock, f6r bade studentens och samhil-
lets skull, att investeringen i hdgre utbildning l6nar sig. Centralt dr ocksa att
undersdka den faktiska orsaken till vra hoga examensaldrar i Sverige. Fel
antaganden leder ju till fel 16sningar.

Vad siger Hogskoleverket?

De tva rapporterna vi ndmnde i bérjan av detta kapitel 4r en ambitits genom-
gang av examensfrekvensen fér de olika yrkesexamensprogrammen. Frekven-
sen mittes genom att undersdka hur stor andel av nyborjarna pa respektive
yrkesprogram som senast ldsdret 2007/08 hade tagit ut en examen. Antalet
nybérjare summerades fran 1994, 1996, 1998 och 2000 pa respektive program
vid uppféljningen. 39 program undersoktes, och 24 av dem hade en examens-
frekvens under 8o procent. En omfattande studie som gav spinnande resultat.

De olika programmen delades upp i legitimationsutbildningar, tekniska
utbildningar, Sveriges lantbruksuniversitets (SLU:s) utbildningar och évriga
utbildningar. Det finns talande skillnader mellan kén och utbildningar i
avbrottsménster och orsak till avbrott. Allt tas inte upp hir utan vi diskuterar
rapporten ur ett genomstrémningsperspektiv.

Bland de studenter som inte tagit examen i tid enligt Hégskoleverkets
matt hade 10 procent klarat utbildningen men inte tagit ut sitt examensbevis.
Den frimsta anledningen var att det inte efterfrigades da de skte arbete. 75
procent hade avbrutit den aktuella utbildningen medan 14 procent hade gjort
studieuppehall.

Bland dem som avbrutit sina studier gjorde 39 procent detta under de tva
forsta terminerna. 36 procent avbrot senare under programmet och 25 pro-
cent avbrét nér det dterstod hogst en termin.

Om utbildningsvalet var ett andrahandsval, framfor allt inom legi-
timationsutbildningar, var det stérre sannolikhet att studenten avbrét
utbildningen.

Studenterna fick vilja fyra faktorer som hade bidragit till att de avbrutit
studierna. Dessa faktorer var indelade i sjélva utbildningen, faktorer som
hade med arbetsmarknaden att géra, sociala och andra faktorer och ekono-
miska faktorer. Av dessa fick de sedan rangordna den viktigaste faktorn. Det
ir bland dessa svar genomstrémningsdebatten stélls i ny dager.
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Utbildningen i sig

Nistan hilften av studenterna svarade att huvudorsaken till avbrott var
utbildningen i sig. Det vanligaste skilet hir var att utbildningen hade fel
inriktning. Detta gillde framfér allt dem som liste en utbildning som inte var
deras férstahandsval vid ans6kningstillfallet. Ett tidigt val till fel utbildning
kan alltsa fa negativa konsekvenser pd genomstrémningen.

Nistan lika manga angav att de inte uppnadde de studieresultat som hade
forvintats samt att utbildningen var for svar. Sveriges universitetslirarfér-
bund, SULF, har visat att det har det skett en rejil urholkning av anslagen
till hégskoleutbildningarna sedan budgetéret 1994/95.5> Resurstilldelnings-
systemet har inte f6ljt kostnadsutvecklingen. Stérre studentkullar och 6kade
kostnader har lett till en hégskola med mindre resurser fér kvalitativ under-
visning. Studenter med behov av extra stéd for att ta sig igenom programmet
itid eller kanske 6ver huvud taget far ofta ta de forsta smillarna.

Framfor allt inom ldrarutbildningen, men #ven i de andra programmen,
lyfts kvalitetsbrister in som orsaker till avbruten utbildning. Aven Juseks
undersdkning bland sina nyexaminerade medlemmar inom bland annat eko-
nomi, systemvetenskap och juridik 2012 visade att nistan 30 procent skulle
vilja en annan utbildning om de skulle vilja i dag.5 Den frimsta anledningen
till detta var att kvaliteten i utbildningen hade varit fér 13g. Alla studenter
drabbas av bristande resurser i hégre utbildning. Det 4r dumsnélt, d utbild-
ningsapparaten redan i dag kostar samhillet stora pengar. Att den 16nar sig i
laingden fér bade individen och samhillet dr oerhért viktigt.

Sociala faktorer

Den nist vanligaste huvudorsaken, som 6ver 42 procent angav som orsak till
avbrott, var sociala faktorer. Studenterna angav att de inte trivdes med att stu-
dera men ocks3 att det inte gick att kombinera studierna med familj eller att
de blev sjuka. Orovickande dr dessutom att svarigheten att kombinera studier
med familjesituationen samt sjukdom var vanligare orsaker till studieavbrott
bland kvinnor 4n bland méin.

Arbetsmarknaden

Hir finns den tredje vanligaste orsaken till avbrutna studier och ocksé intres-
santa siffror som problematiserar vart matt pd genomstrémningen.

Den vanligaste orsaken till att studenten avbrét utbildningen var inom
detta omrade att studenten fick ett arbete som matchade utbildningen

62 SULF Utbildning, utbyggnad, urholkning”, SULF:s skriftserie XXIV [Rapport] 2002
63 Jusek Bristande kvalitet i den hdgre utbildningen [Rapport] 20m.



innan studierna var firdiga. Detta var vanligast pd SLU och bland tekniska
utbildningar. Arbetsgivarna ir inte intresserade av examensbevis. Som ett
dgonhdjande exempel tar enbart 37 procent av hégskoleingenjorsstudenterna
ut sitt examensbevis. I statistiken ser darfor genomstrémningen extremt 13g
ut, samtidigt som hdgskoleingenjér r ett bristyrke med 18g arbetsléshet pé
arbetsmarknaden.

Att studenter plockar ut sitt examensbevis dr inte enbart viktigt for att
kunna mita genomstrémning. Tanken med ett program inom hégre utbild-
ning méste vara stérre 4n enbart en samling kurser. Att kurserna tillsammans
bildar en helhet 4r examensbeviset en garant fér. Dessutom gynnas bade in-
dividen och féretagen av att fler har ett examensbevis i och med att det leder
till 6kad rérlighet. Att bérja ett arbete utan examensbevis kan leda till att det
ir svarare att sedan r6ra pé sig.

De bortglomda utredningarna

Under de senaste tio ren har tva stora studiesociala utredningar gjorts. Den
senaste var en stor parlamentarisk utredning, Stirkt stod fér studier - tryggt,
enkelt och flexibelt’, och den féregdende Studerande och trygghetssyste-
men®. Problemen kring trygghetssystemen och de behovsprévade bidragen
for studenter har funnits linge och utretts flera gdnger, men vira tidigare
kapitel visar att de finns kvar. Vill vi pd allvar ta tagi att f en snabbare ge-
nomstrémning maste vi férst 16sa de problem vi diskuterat i denna rapport.
Fo6r detta krévs inte 4nnu en utredning. Det &r i stillet dags att vickalivide
bortglémda utredningarnas forslag.

Behovs det en examenspremie?

Langtidsutredningen 2011 skissade pd ett férslag till examenspremie. Ut-
gangspunkten var siffrorna ovan att varje ar en student férdrojde sin utbild-
ning efter 23 ars 8lder var kostsamt f6r bdde individen och samhillet.

Tanken med morétter i stillet for piskor dr god. Men samtidigt visar erfa-
renheter frén en liknande premie som inférdes i Norge for tio &r sedan att den
inte har givit 6nskad effekt%. Studenter som gjorde ritt innan fortsatte att

64 Studiesociala kommittén Stirkt stéd for studier — tryggt, enkelt och flexibelt, sid. 479f [Bok] -
Stockholm: Statens offentliga utredningar, 2009. Vol. 2009:28

65 Studiesociala utredningen Studerande och trygghetssystemen [Bok] — Stockholm: Statens offentliga
utredningar, 2003. Vol. 2003:130

66 V. Opheim Changing the System of Student Support in Norway: Intended and Unintended Effects
on Students, Scandinavian Journal of Educational Research, 55:1, 39-59 [Artikel] 20m.
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gora ritt, men de som gjorde fel indrade inte sitt beteende. Mycket talar fér
att andra mer grundliggande faktorer bestimmer genomstrémningstakten.
Bristande kvalitet i utbildningen, bristande studiestédssystem och framfs-
rallt avsaknad av fungerande socialférsikringssystem for studenter.

Dessutom maste vi fundera pé virdet av hégre utbildning. Vi behéver
forskningsanknytning fér att driva vetenskapen framét. Det behovs arbets-
livsanknytning f6r att underlitta for studenter att {8 jobb efter examen. Men
det finns ocks8 ett annat uppdrag i utbildningen som handlar om bildning
och demokrati. Om man ser hégskolan som en arbetskraftsfabrik som ska
spotta ur sig arbetskraft pd bestillning och inom en viss tid &r man fel ute.

Ett alltfor snévt fokus pa tidig ingdng till och utgang fran hégre utbild-
ning kan leda fel. Precis som siffrorna ovan visar kan tidigare val leda till fler
felval. Och dven om man bérjar tidigt blir utbildningen dnnu lingre om man
valde fel och maste bérja om pa en annan utbildning. Storre vikt bér i stillet
laggas pa att sjidlva studietiden ska kortas ned med hjilp av héjd kvalitet och
dkad trygghet.

Men sjilvklart forlorar bide individ och samhille pé att studenterna blir
kvar langre i hogre utbildning dn nédvindigt. Hégskoleverkets siffror talar
sitt tydliga sprék. Det dr dags att vi skapar férutsittningar fér att studera samt
fungerande socialfrsikringssystem for studenter som hjilper dem igenom
utbildningen i stillet for att bromsa dem.

Forslag palosningar:

® Resursernaihogre utbildning urholkas. Det behovs ett nytt resurstilldel-
ningssystem.

e Forutsittningarna for att studera och socialférsikringssystemet for stu-
denter méste forbattras. Dagens system skapar fallgropar fér studenter att
ta sig igenom sina studier i tid.

® Detbehdovsinte en till studiesocial utredning. Genomfor de bortglémda
utredningarnas forslag.

® Foratt kunna mita examensfrekvens méste studenter ta ut examensbevis.
Dags att premiera uttaget examensbevis vid anstillning.
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Otrygga villkor dven
for doktorander

Doktorander bér alla vara anstdllda och omfattas av socialforsdkringar som
andra arbetstagare. Sd ser det inte ut i dag och ddrfor dr detta kapitel med i rap-
porten. Doktorander har genom olika anstdllningsformer bdade krdngliga och dys-
funktionella trygghetssystem.

Precis som for studenter visar siffror fran Hégskoleverket att alltfér ménga
inom forskarutbildningen avbryter sin utbildning av sociala skil.%” En siffra
som skulle vara ligre om alla doktorander ocksd hade en doktorandtjinst. D
skulle alla doktorander ha full tillgdng till socialforsikringssystemet. Alla
doktorander skulle kunna vara forildralediga eller sjuklediga utan att upp-
fattas som en borda pé forskningsanslagen. Doktoranderna skulle dessutom
kunna séka medlemskap i en a-kassa och omfattas av arbetsléshetsférsik-
ringen. S& ser det dessvirre inte ut i dag. Manga doktorander ér precis som
studenterna férvisade till haltande trygghets- och socialférsikringssystem
genom sina oklara anstillningsformer.

Lagstiftningen kriver att doktorander endast ska antas om det finns
finansiering for hela utbildningen. Detta behéver i dag inte innebéra en dok-
torandtjinst, utan forskarutbildning finansieras bdde med utbildningsbidrag
for doktorander, med anstillning hos annan arbetsgivare och med stipendier.

Utbildningsbidraget — de
fattigas doktorandtjinst

Utbildningsbidraget dr problematiskt pd manga sitt. Det riknas som skatte-
pliktig inkomst men beréttigar inte till skydd av socialférsikringarna. Utbild-
ningsbidrag riknas inte som sjukpenninggrundande inkomst och berittigar
inte till arbetsléshetsférsikring. Den som har utbildningsbidrag blir alltsa
utforsikrad. Regleringar méjliggér att doktoranden kan vara férildraledig och
sjukledig men Forsikringskassan gar inte in med ndgon finansiering. [ stéllet
ir det knappa forskningsanslag som anviinds, med péfoljden att den som tar ut

67 Hogskolverket Orsaker till att doktorander lamnar forskarutbildningen utan examen - en uppféljn-
ing av nybdrjarna pa forskarniva lséren 1999/2000 och 2000/01 (2012:1 R) [Rapport] 2012.



foraldra- eller sjukledighet riskerar att bli illa sedd av institutionen.%

Utbildningsbidraget har en rad nackdelar i socialférsikringshinseende.
Dessa har forvirrats pa senare ar. Precis som fér studenter hinger inte dok-
torandernas regelverk med nir socialférsikringssystemet goérs om. Fériand-
ringarna 2005 medférde att den assistenttjinstgéring pa 20 procent, som ofta
forenas med utbildningsbidrag, inte lingre riknas som sjukpenninggrundan-
de inkomst. Samtidigt skdrptes arbetsvillkoret f6r féraldraférsikringen. Det
kréavs nu &tta ménaders anstéllning som doktorand for att bli beréttigad till
full féraldraférsikring. Darmed uppstér ett glapp som innebir att doktoran-
den blir utférsikrad nér han eller hon gér fran utbildningsbidrag till anstall-
ning som doktorand.

Doktoranden far ha utbildningsbidrag som lingst i tva &r och fem ma-
nader. Enligt hogskoleforordningen ska doktoranden f8 en doktorandtjénst
senast nir det dterstar tva ar till doktorsexamen. Nu har regeringen foreslagit
att minska denna tid till ett &r. Nackdelarna med utbildningsbidrag 4r s stora
att manga universitet har bérjat avskaffa dem pé egen hand. Varfér gér inte
regeringen hela vigen?

Stipendier for férsorjning

Det finns stipendier som ir hgt uppskattade, till exempel vetenskapliga
beldningar, resestipendier och expensstipendier. Diaremot ér det ett oskick
nir stipendier anvinds fér doktoranders férsérjning. Stipendiefinansiering
innebir att man viltrar 6ver kostnaderna for ohilsa och pension pa doktoran-
den, och med dagens pensionssystem som bygger pé att pensionen bestdms av
livsinkomsten blir det ett ekonomiskt bottennapp att disputera.

Doktorander som har stipendier och blir allvarligt sjuka riskerar ocksa
att stillas pa bar backe. Stipendier riknas inte som sjukpenninggrundande
inkomst, och det finns exempel dir doktorander pé grund av sjukdom har
hamnat i ett mycket déligt ekonomiskt lige.

Regeringens forslag om krav pa att alla universitet ska behova teckna
forsakringar f6r de doktorander som ir stipendiefinansierade dr nédvindigt.
Men malet maste vara att all forskarutbildning gérs inom ramen fér en dokto-
randtjinst.

68 Férordning (SFS 1995:938). Om utbildningsbidrag fér doktorander en katalog i § 12.
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Skuggdoktorander — ett oskick

En skuggdoktorand ér en student som bedriver forskarutbildning utan att
vara antagen, samtidigt som institutionen planerar att anta studenten senare.
Négot som lagstiftningen férs6kt stoppa men som fortfarande sker. Detta gér
att skuggdoktorander inte omfattas av reglerna i hogskoleférordningen nir
det giller krav pé f6rsérjning, handledning och en rittssiker handliggning i
det fall hégskolan vill avbryta sina &taganden. Skuggdoktorander ar ytterst ut-
satta, eftersom de arbetar med mer eller mindre uttalade 16ften om framtida
antagning. Relationen till handledaren utvecklas hir latt mot ett rittslost
beroende. Dessutom saknas alla former av ekonomisk trygghet eftersom
skuggdoktoranderna formellt inte finns vid lirositet.

Forslag palosningar:

o Alladoktorander ska vara anstéllda.

® Forordningen om utbildningsbidrag bor avskaffas i den kommande forsk-
ningspolitiska propositionen. Inga nya utbildningsbidrag bér alltsa ges.

e Lirositena maste trygga doktorander som ir stipendiefinansierade till
fullgoda socialforsikringar och rittigheter p8 universiteten.

e Okatillsynen av lirositena, s att ingen i framtiden ska beh6va genomfara
delar av forskarutbildningen utan att vara antagen.
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Tack

Denna rapport har skrivits av Maria Ehlin Kolk, ordférande Saco Studentrad,
Elsa Hort, andra vice ordférande med ansvarig fér studiesociala fragor Umed
studentkar, Lars Niska, vice ordférande med ansvar fér studiesociala fragor
Uppsala studentkar och Erik Arroy, vice ordférande Stockholm universitets
studentkar.

Men vi vill ocksa tacka:
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Love Hansson, utredare Saco Studentrad 2012

Johannes Danielsson, Saco Studentrad

Erik Nordin, Saco Studentrad

Veronica Ekstrém, Sveriges Doktorandférening

Nils Jobring, handlaggare Uppsala studentkar

Per Lowdin, doktorandombudsman Uppsala studentkar
Fredrik Charpentier Ljungqvist, doktorandombud Stockholms universitets
studentkar

Ume3 studentkars doktorandsektion



Detta ir den &ttonde varianten av Utbildning straffbart? Orovick-
ande nog ar problembilden i stort sett samma som i férsta upplagan.
Fortfarande 4r dagens trygghetssystem for studenter och doktoran-
der orimligt komplicerade, dysfunktionella och uppbyggda efter en
forlegad schablonbild av en student.

Maénga studiesociala utredningar har forsdkt 16sa problemen.
Alltfér lite har genomférts. Nu ér frigorna pad dagordningen igen.
Denna rapport dr ett inspel till den parlamentariska socialforsik-
ringsutredningen. Det &r ocksd en kommentar till regeringens
varbudget 2012 och dess fokus pé att séinka antagningsaldern till
hégre utbildning. Fortfarande, Utbildning straff bart visar att den
l3ga genomstromningen i hégre utbildning 4r ett symtom pa illa
fungerande trygghetssystem fér studenter och doktorander.
Rapporten innehéller ocksa 16sningar f6r hur vi kan férkorta
utbildningstiden genom att skapa ett system for hégre utbildning
som inte gor utbildning straffbart.
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