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Forord

Sa kom sommaren till slut. Samtidigt som jag skriver detta halls
skolavslutningar landet runt, studentflak skapar oreda i staderna och
arbetsplatser avfolkas nar man gar in pa semesterkalendern.

Men sommaren ar inte samma lust och fagring for alla. Fér
hundratusentals studenter medfér uppehallet tre manader utan
garanterad forsorjning. For samhéllet betyder det tre manaders hejdad
genomstrémning i hégskolan. For arbetslésa ungdomar innebér det tre
manaders skarpt konkurrens om jobben.

Moten i verkligheten ger bilden farg. Juridikstudenten som i tentaplugget
helst inte tanker pad sommaren. Naturvetaren som belanar sig for
sommarkursen som egentligen inte var intressant. Statsvetaren som
tilloringar sommaren i glasstandet och &ar beroende av vadret for sitt jobb.

Det ar denna problembeskrivning vi utgar ifran i rapporten. Med ett enkelt
och ansvarsfullt forslag ger vi 77 000 studenter mgjlighet till relevanta
sommarstudier. Vi 6kar genomstromningen i hogskolan, och ger samtidigt
jobbmojligheter at arbetslosa ungdomar.

Ett viktigt inslag ar frivilligheten. Den student som har ett bra
sommarjobb, eller vill anvénda tiden till ndgot annat, ska kunna gora det.
Hogskolorna ska ha frihet att forma kursutbudet for att planera sa att
sommaren inte blir en patvingad borda for universitetslararna.

Rapporten ar till stérsta del forfattad av Axel Cronert, blivande doktorand
i statskunskap i Uppsala. Han star for dess faktamassiga innehall. Jag och
Saco Studentrad star for forslaget och rapportens politiska innehall.

Vi vill tacka de akademiker, politiker och partsféretradare som har

bidragit med insiktsfulla kommentarer och synpunkter.

Johannes Danielsson
Ordforande, Saco Studentrad
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Sammanfattning

Utbkade sommarstudier for okad
genomstromning, starkt trygghet och lagre
ungdomsarbetsloshet

I denna rapport presenterar Saco Studentrad en satsning i tre delar som
pa ett samhaéllsekonomiskt ansvarsfullt satt 6kar omfattningen av
sommarstudier vid svenska larosaten:

e En 6kning av utbudet av relevanta sommarkurser. Vi
foreslar en 15-procentig hojning av ersattningsbeloppen for
sommarkurser som kan tillgodoraknas i utbildningsprogram.

o En sommaranpassning av studiemedlet. For att 6ka
efterfragan pa sommarstudier foreslar vi att studiemedlet for
sommarstudier utstracks till tolv veckor och hdjs med 375 kronor.

e Skarpta krav pa studieresultat under sommarterminen.
For att sakerstalla genomstromningen hojs prestationskraven fran
75 till 83 procent av registrerade poang.

Satsningen omfattar 420 miljoner kronor och omfattar inledningsvis
77 000 sommarstudieplatser.

250 000 studenter satter studierna pa paus under
sommaren

Tva av tre heltidsstuderande ar beroende av studiemedel for sin
forsorjning. Mindre &n 7 procent fortséatter att studera under sommaren.
Pa sommaren satter 250 000 studerande studierna pa paus. Lagt réaknat
140 000 som far fullt studiemedel maste stka andra forsorjningskéllor.
Om en liknande situation hade intraffat pa arbetsmarknaden hade det
varit tal om en lockout av férédande omfattning.

Forslagen tar sikte pa tre problem med dagens
omfattande sommaruppehall

e Sommaruppehallet hAmmar genomstromningen. Langre
tid i studier kostar. For individen leder ett senare intrade pa
arbetsmarknaden till minskad livsinkomst. For samhallet medfor
det minskade skatteintékter i ett 14ge dar en véxande
forsorjningsborda kraver ett langre arbetsliv. Vara forslag kan
spara in forlorad studietid motsvarande 11 000 heltidstjanster.



e Sommaruppehallet aventyrar studenternas forsorjning.
Aven om tre av fyra studerande till slut finner arbete under
sommaren ar tva av tre oroliga 6ver sin sommarekonomi. Sarskilt
drabbade &r studenter med barn och de som saknar stod fran
narstaende. Vara forslag ger chans till trygg forsorjning fran
relevanta studier for 140 00O lockoutade studenter.

¢ Sommaruppehallet gor att unga trangs undan fran
arbetsmarknaden. Ett ofta forbisett faktum &r att inflodet av
studenter pa sommararbetsmarknaden skapar problem for unga
med lagre utbildning. Nio av tio sommarjobb ar lagkvalificerade.
Manga jobb som fylls av studenter skulle kunna tas av arbetslosa
unga — en grupp som dessutom ar sarskilt prioriterad inom
arbetsmarknadspolitiken. Vara forslag ger minst 22 000 arbetslosa
ungdomar en chans till en fot in pa arbetsmarknaden.

Satsningen permanentas for att mota
organisatoriska utmaningar

Uttkade sommarstudier skapar organisatoriska utmaningar, exempelvis
gallande kursplanering och bemanning. Var bedémning ar dock att
hindren ar 6verkomliga och att kostnaderna for en anpassning framfor allt
ar kortsiktiga. Vetskapen att satsningen ar permanent ger institutionerna
béattre forutsattningar att planera kurser och program langsiktigt.



1. Inledning

Lasaret 2011/2012 bedrev drygt 305 000 personer heltidsstudier pa
svenska hdgskolor och universitet (Universitetskanslersambetet, 2013)
och ungeféar lika manga mottog under ar 2012 studiebidrag for andamalet
(CSN, 2013a). Fler an tva tredjedelar av dessa, 213 000 personer, tog
dessutom grundlan fran CSN och fick darmed sin huvudsakliga
forsorjning genom sina studier.

Samma ar var det enbart 14 139 studenter — mindre &n 7 procent av denna
grupp — som mottog studiemedel for studier under sommarmanaderna
(CSN, 2013b). Nar 250 000 studenter satter studierna pa paus under tre
av arets tolv manader far minst 140 000 av dem soka andra
forsorjningskallor'. Om en liknande situation hade intraffat pa
arbetsmarknaden hade det varit tal om en lockout av en forédande
omfattning.

Det omfattande sommaruppehallet skapar en rad problem for studenterna
och for samhaéllet i stort.

For det forsta hammas genomstréomningen i hogskolan av att mycket
studietid gar till spillo. For studenten kan ett forlorat studiear innebéra att
livslonen sanks med upp till 106 000 kr (Holmlund m.fl., 2008), och for
samhallet har kostnaden skattats till det dubbla.

For det andra leder bristen pa séker forsorjning till otrygghet bland
studenterna. Den som hittar ett relevant sommarjobb kan visserligen fa
meriterande erfarenheter och for andra ger sommaruppehallet en chans
till vila och aterhamtning. Men for stora grupper studenter medfor varje
sommar osakerhet och utsatthet. Tva tredjedelar av studenterna ar oroliga
Over sin sommarekonomi och 15 procent vet inte i maj vilken
sysselsattning som vantar dem under sommaren (Unionen, 2012).

FoOr det tredje ar det inte bara studenterna sjalva som drabbas nar
hogskolan stanger ner. Nar fler &n 250 000 studenter varje sommar ska ut
och konkurrera om jobben drabbas arbetslésa ungdomar och andra med
lagre kvalifikationer, som far an svarare att hitta jobb.

I denna rapport belyses darfor den brist pa mojligheter som studenter idag
har till en meningsfull sommarsysselsattning och de konsekvenser det far
for samhaéllet, for studenterna och for unga med lagre utbildning.

Med utgangspunkt i problembilden presenteras en tredelad satsning:
Séarskilda medel bor avséttas for att utoka utbudet av relevanta

1 Antalen &r 14gt raknat, eftersom vi har for forsiktighetens skull raknar bort samtliga de 59 000
individer som tog en examen under aret, varav manga gjorde det vid andra tidpunkter an infor
sommaren.



sommarkurser. Studiemedlet under sommarveckorna bor
sommaranpassas, samtidigt som kraven pa studieresultat skarps.

Satsningen &r tydligt samhallsekonomiskt Idnsam och innebar en tkad
satsning i statsbudgeten pa sammanlagt 420 miljoner kronor for 77 000
sommarstudieplatser.

Forslaget ar motiverat av flera skal. Genomstromningen i hogskolan kan
forbattras sa att tid motsvarande 11 000 heltidstjanster sparas in varje ar.
140 000 studenter kan ges tryggheten av en arslang forsorjning fran
relevanta studier. Tiotusentals av de unga med lagre utbildning som i
dagslaget star utan jobb kan undga undantrangningseffekter och ges en ny
chans till arbete.

2. Omfattande problem med ett
omfattande sommaruppehall

2.1 Hammad genomstromning kostsamt for
student och samhalle

| debatten och i utredningar kring hur framtidens véalfard ska tryggas och
utformas har den hogre utbildningen en given roll. Allt oftare tas den
hdgre utbildningen och dess relation till arbetsmarknaden upp som en
viktig aspekt av den framtida forsérjningen. Har ar ofta
genomstromningen, det vill saga den tid det tar for en student att ga
igenom utbildningen, central.

Langtidsutredningen (SOU, 2011) pekar pa att Sverige har bland de hogsta
examensaldrarna i OECD. Den hdga examensaldern innebar hoga
kostnader for bade staten och individerna, eftersom individens inkomster
efter att ha studerat &r hdgre 4n inkomster innan och under studierna. | en
underlagsrapport av Uusitalo (2011) uppskattas individens kostnader for
ett uppskjutet examensar till i genomsnitt 80 000 kronor, medan
samhallets kostnader beréknas kunna uppga till det dubbla.

Aven regeringens framtidskommission anger en hégre genomstrémning
for ett tidigare intrade pa arbetsmarknaden som onskvart. Pa sa satt
forlangs arbetslivet vilket &r nodvandigt for att klara valfardens framtida
finansieringsutmaningar (Ds 2013:8).

I en rapport om effektiviteten i hogskolan till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi konstateras att hogskolan inte ar sa effektiv som den
skulle kunna vara, och att utvecklingen ur effektivitetssynpunkt har varit
negativ: vi laser langre och langsammare nu an férr (Sonnerby, 2012).
Samtidigt har aldrig sa stor del av en generation gatt pa hogskolan.



Sonnerby uppskattar att produktionsbortfallet, som &r utbildningens
huvudsakliga samhéllsekonomiska kostnad, ar i intervallet

200 000—-300 000 kronor per student och ar. Med andra ord kostar det
produktionsbortfall som medfors av att utbilda 300 000 helarsstudenter
minst 60 miljarder kronor om aret. Sonnerby menar att det finns utrymme
for att hoja studieintensiteten inom vissa idag resurssvaga utbildningar
och pa sa satt gora dem kortare.

Idag motsvarar heltid under ett ar 40 studieveckor. Sommarens tio veckor
motsvarar en halv termin som, ur ett genomstrémningsperspektiv, for de
allra flesta gar till spillo. En kandidatutbildning pa 180 hdgskolepoang (tre
ar) skulle med studier under sommarterminen kortas till tva ar och en halv
termin. En klassisk magisterexamen, eller ettarig master som det nu heter,
skulle kortas med upp till ett ar. Sommaruppehallet borde darfor vara lagt
hangande frukt for den som vill korta examenstiderna.

2.2 Arlig lockout skapar otrygghet for 140 000
studenter

Idag &r tva av tre studenter, 200 000 personer, beroende av studiemedel
for sitt uppehélle (CSN, 2012a). For minst 140 000 av dem innebar dagens
sommaruppehall att de frantas sin ordinarie forsorjning under tre
manader varje ar. Konsekvenserna liknar de som hade uppstatt vid en
omfattande lockout pa arbetsmarknaden. Dels gar vardefull tid for
nyttoskapande om intet da verksamheten blir stillastaende, dels frantas
stora grupper sin ordinarie forsérjning. Sommarlockouten av studenter
blir sarskilt allvarlig da den dessutom drabbar en grupp som saknar
tillgang till arbetsloshetsersattning eller annat ekonomiskt stod.

Undersokningar tyder visserligen pa att mellan 75 och 80 procent av
studenterna i nagon utstrackning hittar forsorjning genom arbete under
sommaren (Hogskoleverket, 2005; Unionen, 2012). Den som hittar ett
relevant sommarjobb kan fa meriterande erfarenheter. For andra ger
sommaruppehallet en chans till vila och aterhdmtning. Men for stora
grupper studerande medfor varje sommar osékerhet och utsatthet.

Sarskilt hart drabbas studerande med barn och de som saknar stod att fa
fran foraldrar eller andra narstdende. Tva tredjedelar av alla studenter
uppger att de ar oroliga 6ver sin sommarekonomi och 15 procent vet inte i
maj vilken sysselsattning som vantar dem under sommaren. Dessutom
beddmde en tredjedel att de inte skulle klara av att betala en oférutsedd
utgift pa 2 000 kr (Unionen, 2012). F6r manga studenter, inte minst de
som betalar hyra alla arets tolv manader, innebér alltsa bristen pa
mojligheter till forsorjning en pafrestning. For manga lacker stressen
dessutom in pa varterminen. Redan da tvingas manga, parallellt med
studierna, att lagga ned tid och engagemang pa att soka sommarjobb.



2.3 Sommararbetande studenter tranger undan
arbetsl6sa unga

I jakt pa annan forsorjning an studiemedel hanvisas alltsa fler an 140 000
studenter varje sommar till en redan hart pressad arbetsmarknad. Den
Okade konkurrensen om jobben avspeglas i arbetsloshetsstatistiken.
Arbetsformedlingens data fran bade 2011 och 2012 visar att i samtliga lan
utom Gotlands var den 6ppna arbetslésheten hogre i juli an i maj, saval i
absoluta tal som i andel av den registerbaserade arbetskraften
(Arbetsformedlingen, 2013a).

Som framgar tydligt av figur 1 nedan &r det bland de yngre i arbetskraften
som konkurrensen skarps sommartid. Den totala 0kningen i antalet 6ppet
arbetsldsa mellan maj och juli motsvaras till 70 procent av ungdomar
under 25 ar (Arbetsformedlingen, 2013b). De tva senaste somrarna har
gruppen 6ppet arbetslésa ungdomar vuxit med i genomsnitt 3,6
procentenheter, mer &n 70 procent, mellan maj och juli och ytterligare
nagot i augusti. Variationerna mellan lanen ar patagliga2. Om man
dessutom tar hansyn till att en stor del av studenterna sannolikt inte
registrerar sig hos Arbetsférmedlingen under sommarmanaderna skérps
bilden av den dkade konkurrensen pa arbetsmarknaden ytterligare.

Figur 1 Sommartoppar i arbetslésheten

Inskrivna hos arbetsformedlingen 6ver tid

30,0%

25.0% [==~~/ ~/ —~—_ —

20,0%

15,0%

10,0% -

5,0% =

Andel av registerbaserad arbetskraft

0,0%

Ungdomar: Samtliga inskrivna ~ eeecceees Ungdomar: Oppet arbetslésa
= « = Qvr. aldersgrupper: Samtliga inskrivna ====« Ovr. 8ldersgrupper: Oppet arbetslosa

Kalla: Arbetsformedlingen (2013b). Antalet inskrivna arbetssokande, 16—64 ar 2010-2013. Avser
riket.

Inom vissa sektorer med specifika kvalifikationskrav, exempelvis varden,
ar studenter en viktig tillgang for att tacka upp under semesterledighet.
For den som hittar ratt kan sommarjobbet ge vardefulla erfarenheter och

2 For en lansvis genomgang av ungdomsarbetslésheten sommartid, se appendix 1.
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meriter. Men vi vet ocksa att manga av de sommarjobb studenter har att
soka sig till ar forknippade med lagre kvalifikationskrav 4n vad
studenternas utbildningsniva motsvarar. Av de sommarjobb som
nyanmalts till Arbetsformedlingen for de senaste tva somrarna kravde
enbart 13 procent nagon grad av hogskoleutbildning, vilket kan jamforas
med en motsvarande andel pa 45 procent bland 6vriga vakanser under
samma period (Arbetsférmedlingen, 2013c). Aven har finns betydande
variation mellan lanen. | Ostergétlands lan kraver 23 procent av
sommarjobben hogskolekompetens, medan motsvarande siffra i Blekinge
ar 6 procent och i Norrbotten 4 procent.

Figur 2 Utbildningskrav for nyanmalda platser

Nyanmalda sommarjobb Ovriga nyanmalda platser
sept. 2010—aug. 2012 sept. 2010—aug. 2012

-

m Kraver hégskoleutbildning m Kraver hodgskoleutbildning
u Kraver gymnasiekompetens = Kraver gymnasiekompetens
m Inga krav pa sarskild utbildning m Inga krav pd sarskild utbildning

Kalla: Arbetsférmedlingen (2013c). Statistik 6ver nyanmalda lediga platser med mer an 10 dagars
varaktighet, 2010-2012, riket. Militart arbete, ledningsarbete och geografiskt obundna platser
utelamnat.

Dessa forhallanden indikerar att studenter i kritiskt behov av inkomst kan
komma att tranga undan personer med lagre utbildning, inte minst
ungdomar som nyligen lamnat eller aldrig fullfoljt gymnasiet. Dessa I6per
da stor risk att bli utan jobb, trots att antalet arbetstillfallen pa denna
kvalifikationsniva egentligen skulle vara tillrackligt for att motta utbudet
av arbetskraft dar (se le Grand m.fl., 2013).

Denna undantrangningsrisk blir extra angelagen att hantera da just unga
med lagre utbildning &r den grupp som i arbetsmarknadspolitiken, bade
pa ett nationellt och europeiskt plan, pekas ut som sarskilt prioriterad.
Med andra ord véltras studenternas problem under sommaren éver paen
an mer utsatt grupp i det svenska samhéllet. Detta utgor ett hittills ofta
forbisett skal for att ifrdgasatta lampligheten i att satta fler an 140 000
studenter att konkurrera om i huvudsak okvalificerade jobb, i en situation
dar arbetslosheten i Sverige ar hog — sarskilt bland unga med lagre
utbildning, och dessutom extra hog pa sommaren.
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Det ar naturligtvis viktigt att papeka att det aven for en student
underlattar att ha grundlaggande arbetslivserfarenhet med sig i bagaget
nar han eller hon ska etablera sig pa arbetsmarknaden efter examen. Det
ar darfor angelaget att sdidana mojligheter ocksa ges vid fler tidpunkter an
just under sommaren — antingen fore studierna, som en del av studierna
eller parallellt med studierna.

Halften av de nya studenterna pa svenska universitet och hogskolor &r
idag 22 ar eller aldre (Uusitalo, 2011). Detta talar for att manga redan tar
med sig arbetslivserfarenhet in i hogskolestudierna. Val inne i studierna ar
en god arbetslivsanknytning i utbildningen en viktig pusselbit, nagot som
Saco Studentrad lange har drivit pa for. Detta kan handla om forbéattrade
mojligheter till relevant praktik, 6kad samverkan med naringslivet och att
larosatena rustas med karridrcentrum med god koppling till
Arbetsformedlingen.

Det bor alltsa finnas goda mojligheter att ge studenterna andra tillfallen
till relevanta arbetslivserfarenheter, samtidigt som de mindre
kvalificerade sommarjobben koncentreras mer till de grupper for vilka
mojligheten till ett sommarjobb skulle betyda mest. Da handlar det
framforallt om gymnasieelever, de som precis tagit studenten, och de
ungdomar som varit arbetsldsa under en langre period.

3. Dagens begransade
sommarutbud kan stimuleras

3.1 Fa sommarstudier vid svenska larosaten idag

Enligt hogskoleférordningen kan larosatena sjalva bestamma hur
undervisningen ska forlaggas under aret och resurstilldelningen till
universitet och hdgskolor ar oberoende av nar undervisningen sker
(Hogskoleverket, 2005). Det innebér att larosatena idag inte &r
forhindrade att anordna sommarkurser. Jamfort med resten av aret ar
utbudet av kurser under sommarterminen dock mycket begréansat. Under
de senaste fem aren har antalet sékbara sommarkurser motsvarat mellan
2,8 och 4,3 procent av kursutbudet pa varterminen (Universitets- och
hogskoleradet, 2013).

Utbudet steg i samband med den tillfélliga h6jningen av takbeloppen
under 2010 och 2011, men har sedan toppnoteringen 2010 sjunkit med

39 procent, fran 775 stycken till 470 stycken ar 2013 (Universitets- och
hogskoleradet, 2013). Det ar dessutom patagligt att sommarkurser
prioriteras lagre &n Ovriga kurser nar larosatena behover spara. Pa 15 av de
20 laroséaten dar antalet kurser under varterminen minskade mellan 2010
och 2013 har sommarkurserna under samma period minskat med en
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storre andel 4n varterminskurserna. Variationen mellan larosatena ar
dessutom markbar. P4 tio larosaten har sommarkursutbudet minskat med
mellan 60 och 100 procent3.

Som framgar av figur 3 har samtidigt antalet sokande till sommarkurser
vuxit de senaste aren. Infor sommaren 2013 sokte ungefar 38 000
sommarstudier. Det innebar en 6kning med 16 procent fran ar 2010 och
motsvarar ungefar 10 procent av de individer som studerade pa grundniva
och avancerad niva i hogskolan (Universitets- och hogskoleradet, 2013).

Data fran CSN visar samtidigt att antalet studenter som faktiskt genomfor
utbildningen och som tar studiemedel under sommarveckorna ar pa
nedgang. 2012 var det enbart 14 139 personer, knappt 4 procent av
samtliga studenter, som fick studiemedel fér sommarkurser. Det innebar
en minskning med mer &@n 18 procent sedan 2010 (CSN, 2013b). Den &nnu
mycket begransade grupp studenter som far studiemedel for
sommarkurser inom ramen for ett program har dock vuxit med 20 procent
under samma period, fran 630 till 760 stycken.

Figur 3 Sommarkurser och sommarstudenter 2010—2013

Sokande och antagna Studenter med

1 1
1 1
Sommarkurser ' X .
' studenter ' studiemedel
] ]
| |
900 1775 7¢ | 70000 | 20000 p—
800 ' 60000 1 15418
1
700 - 579 ' 50000 | 15000 -
600 - 770 | |
500 A ' 40000 !
! ' 10000 -
400 - | 30000 - '
300 A 1 1
20000 -
200 4 : : 5000 -
100 - , 10000 ,
0 : 0 : 0
2010 2011 2012 2013 : 2010 2011 2012 2013 : 2010 2011 2012 2013
1 1
' = Sékande ' m Fristdende kurser
] ]
B Sokbara sommarkurser ' H Antagna ' = Programkurser
) )
Kalla: Universitets- och Kalla: Universitets- och Kalla: CSN (2013b).
hogskoleradet (2013). hogskoleradet (2013). Studerande med studiemedel
Antagningsstatistik 2010-2013.  Antagningsstatistik 2010-2013. for sommarkurser. Avser riket.
Samtliga laroséaten. Antalet sbkande avser antalet

forstahandssokningar till
samtliga kurser.

3.2 Efterfragan pa sommarstudier foljer utbudet
av relevanta kurser

Den starkare efterfragan pa sommarkurser inom ramen fér program tyder
pa att studenter vardesatter de mojligheter som ges att lasa sommarkurser
med en tydlig relevans for den egna utbildningen relativt hogre én
sommarkurser i allménhet, men att dessa mojligheter i dagslaget ar
begrénsade.

3 For en larosatesvis genomgang av sommarkursernas utveckling, se appendix 1.
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Hogskoleverket har tidigare konstaterat att efterfragan pa sommarstudier
historiskt sett i stor utstrackning har foljt utbudet. I utredningen
Konsekvenser av ett utokat studiedr (Hogskoleverket, 2005) dras
slutsatsen att "efterfragan bor oka relativt mycket jamfort med dagens
sommarkurser om kursutbudet forandras sa att det battre motsvarar
efterfrdgan men aven utgor kurser ur ordinarie utbildningsprogram.”
(Hogskoleverket, 2005).

I samma utredning fragades drygt 1 000 studenter vid Umea universitet
om sitt intresse for ett utdkat studiear i form av en tredje termin forlagd
till sommaren. Bland de tillfrdgade studenterna var 40 procent pa
ekonomprogrammet, 37 procent pa sjukskoterskeprogrammet och 49
procent pa civilingenjorsprogrammet positivt installda till forslaget.

Ett tecken pa att sommarkurserna idag inte ar tillrackligt relevanta ar att
studenternas prestationsgrad ar patagligt lagre under sommarterminerna.
I en utvardering fran Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF,
2003) redovisade laroséatena en prestationsgrad pa mellan 42 och 55
procent for sommarkurserna 2002, vilket kan jamforas med den
genomsnittliga prestationsgraden for all hogskoleutbildning pa 80 procent
(Hogskoleverket, 2012, avser lasaret 2010/11). | Hogskoleverkets rapport
fran 2005 poangteras samtidigt att en anledning till den relativt laga
prestationsgraden &r att det séllan ar kurser ur det ordinarie kursutbudet
som erbjuds. Detta indikerar att problemen med laga prestationsgrader
kan minska om relevansen i sommarkurserna okar.

En annan faktor som kan tankas halla efterfragan pad sommarstudier nere
ar manga studenters hoga alternativkostnad i form av utebliven
arbetsinkomst. Som en efterfragestimulans foreslog darfor en norsk
utredning 1992 att studenterna skulle fa ett sarskilt studiebidrag 6ver
sommaren for att tdcka bortfallet av arbetsinkomst. Utredningen foreslog
aven en nedskrivning av studieskulden som motsvarar statens vinst av att
studenten fortare gar igenom sin utbildning (Nilsen och Aspaas, 1992).

3.3 Stimulanser effektiva for att 6ka utbudet av
sommarkurser

Aven utbudet av sommarkurser tycks kunna paverkas av ekonomiska
stimulanser. Tva satsningar pa sommaruniversitet vid svenska larosaten
har visat prov pa hur utbudet av sommarkurser kan stimuleras genom
sarskilda anslag, men ocksa hur det minskar nar de sarskilda anslagen
dras tillbaka. Somrarna 1995 och 1996 genomfdrdes en 6ronmarkt
satsning pa 25 000 sommarstudieplatser, som senare beskrevs som
"mycket lyckad" i en utvéardering (Hogskoleverket, 1998, s. 79). Aven ar
2002 gjordes en liknande satsning. D& gavs universitet och hogskolor full
ersattning utifran antalet registrerade studenter oavsett prestationsgrad
(Hogskoleverket, 2005).
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I intervjuer med larosaten har Hogskoleverket (2005) funnit att
incitament saknas om larosatena inte far ersattning for ckade kostnader
som saknar finansiering i radande resurstilldelningssystem. Aven SUHF
(2003) har dragit slutsatsen att sommarkursutbudet kan och bér 6ka men
att en extra ersattning kravs for sommarkurser.

Det finns ocksa en rad tankbara organisatoriska problem som bidrar till
tveksamhet fran larosatenas sida till ett utokat sommarkursutbud.
Hogskoleverket (2005) pekar pa risker for bland annat 6kade kostnader
for dubblerade kurser, brist pa personal, och risken att den tidsvinst som
den student som avser att lasa pa avancerad niva hinner géra under
grundutbildningen kan komma att suddas ut i vantan pa antagning till den
avancerade nivan. | rapporten presenteras samtidigt tankbara l6sningar
pa flera av dessa problem. Utdkad samverkan mellan larosaten skulle
kunna ge stordriftsfordelar genom distanskurser som kan passa for
likartade utbildningar. Om sommarstudier pa sikt skulle kunna
systematiseras som en profilering av en hel utbildning vore det mojligt att
Over tid undvika en 6kad belastning av lararresurserna (Hogskoleverket,
2005).

Aven om de initiala organisatoriska utmaningarna inte ska underskattas,
och lararnas majlighet till forskning och en rimlig arbetsbelastning inte far
aventyras, menar vi att dessa problem pa sikt inte bor vara
oovervinnerliga. Det ar bara larosatena sjalva som kan svara pa hur de pa
bésta satt kan genomfdra forandringar som tar dessa problem i beaktande.
En permanentning av 6kade insatser fér sommarstudier ar vad som
behdvs for att ge institutionerna den trygghet som kravs for att kunna
inleda ett langsiktigt forandringsarbete. De forslag vi presenterar nedan
bygger samtidigt pa en dvertygelse om att satsningar behdver goras pa
bade utbudssidan och efterfragesidan.

4. En satsning pa fler relevanta
sommarstudier

Fler studenter som agnar sig at mer relevanta sommarstudier skulle alltsa
ha flera positiva effekter. Genomstromningen av studenter skulle kunna
forbattras, utsattheten och otryggheten skulle minska, och de ungdomar
som idag har svart att komma in pa arbetsmarknaden skulle ges battre
chanser till sommarjobb.

For att bemota de mangsidiga utmaningar som beskrevs ovan, och med
grund i tidigare utredningar och erfarenheter foreslar vi att en 6kad
omfattning av sommarstudier ska innehalla tre delar: en stimulering av
utbudet, starkta incitament for att oka efterfragan samt skarpta krav pa
studieresultat for att forbattra prestationen. Kostnaderna for férslagen
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redovisas i de ekonomiska analyser som presenteras i den avslutande
delen av rapporten.

4.1 Sarskilda medel for att stimulera utbudet av
relevanta sommarkurser

En anledning till det laga utbudet av sommarkurser pa manga
institutioner &r att de ofta beddms medféra 6kade kostnader som saknar
finansiering i rddande resurstilldelningssystem (Hogskoleverket, 2005).
Eftersom utdkade sommarstudier dock kan vara gynnsamt for samhallet
aven om det inte ar Ilonsamt for det enskilda larosatet ar det rimligt att
sarskilda offentliga medel avsatts for att stimulera utbudet av
sommarkurser. Detta kan goras exempelvis genom att anslaget per
helarsstudent for sommarkurser hojs. Denna modell har foreslagits av
SUHF (2003) och innebér ocksa att institutionerna kompenseras for den
historiskt sett lagre prestationsgraden under sommarstudier. Ett villkor
bor vara att verksamheten omfattar kurser om minst 7,5 och hogst 15
hdgskolepoang som kan tillgodordknas i institutionens
utbildningsprogram. Vart forslag ar att anslagen inledningsvis hojs
motsvarande 15 procent av laroséatenas totala intakt for en helarsstudent,
vilket ar 2011 var i genomsnitt 71 000 kr (Hogskoleverket, 2012).

Liksom i tidigare sarskilda satsningar pa sommarkurser (Regeringen 1994,
prop. 1994/95:100, bil. 9, s. 89) kan sarskilda mal for antalet studenter
anges. Vi menar ocksa att sadana mal kan variera mellan olika
utbildningsomraden beroende pa hur goda méjligheter studenterna inom
utbildningsomradet har att under sommaren &gna sig at arbete med
relevans for utbildningen. De studenter som har goda mojligheter att fa
relevanta sommarjobb har sannolikt ett lagre intresse fér sommarstudier.
Samtidigt omfattas dessa grupper i mycket mindre grad av den
problembeskrivning som ligger till grund for vara forslag. Dels har de inte
samma svarigheter att finna forsorjning, dels ar de arbeten de utfor i
mindre utstrackning sddana som ocksa skulle kunna utforas av redan
arbetslésa ungdomar med lagre utbildning.

Till skillnad fran tidigare satsningar pa sommarstudier bor det slas fast att
dessa anslag inte &r tillfalliga. En permanentning kommer att minska
osakerheten for institutionerna och underlatta for dem att gora
férandringar i kurs- och programutbud som gor att sommarkurserna
langsiktigt integreras tillfullo i det ordinarie utbudet. Det kommer ocksa
att gora det mer sannolikt att larosaten tar steget att initiera langsiktig
samverkan kring sommarkurser.

4.2 Sommaranpassning av studiemedlet

Som konstaterades i den norska utredningen 1992 riskerar de
samhallsekonomiska vinsterna av sommarstudier att utebli om inte
tillrackligt manga studenter valjer att studera i hogre takt (Nilsen och
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Aspaas, 1992). For att stimulera fler studenter till sommarstudier och
samtidigt tillforsakra dem ett minimum av ledighet och vila bor det
genomforas en sommaranpassning av studiemedlet. Tva forandringar
foreslas.

For det forsta bor studiemedlet for sommarterminen utstrackas tva veckor
sa att det tacker samtliga tolv sommarveckor, under forutsattning att
studiemedel beviljas for 15 hogskolepodng. Detta tryggar studentens
forsorjning under en nodvandig tid for aterhamtning mellan kurserna.

For det andra bor det inforas ett sommartillagg pa studiemedlet, i
storleksordningen 125 kr per vecka pa bidraget och 250 kr per vecka pa
grundlanet. For en fyraveckorsperiod av heltidsstudier skulle detta tillagg
om 1500 kr, eller 75 kronor per sommardag, i stort sett motsvara det
tillagg om 0,43 procent av manadslonen per semesterdag som enligt
semesterlagen (SFS, 1977, s. 480) tillfaller en arbetstagare for att tacka
forhojda levnadsomkostnader (beréknat pa en manadslon pa 17 000
kronor). | nagon man kan detta tillagg ocksa kompensera for bortfallet av
arbetsinkomst och darmed utgora en drivkraft for fler studenter att valja
sommarstudier. Det kan ocksa motiveras som att studenten far en del av
statens vinst av att denne fortare gar igenom utbildningen.

4.3 Skarpta krav pa studieresultat under
sommarterminen

En forutsattning for att sommarstudier ska vara samhéllsekonomiskt
Ibnsamma &r att prestationsgraden inte ar lagre under sommarterminen
an under var- och hostterminerna. Darfor ar det rimligt att de krav pa
studieresultat som géller under resten av aret ocksa galler under
sommarterminen.

Det normala kravet pa studieresultat ar 75 procent av de hdgskolepoang
som studenten haft studiemedel for. Provning gors i samband med en
anstkan om studiemedel och avser de veckor studenten senast beviljades
studiemedel. | dagslaget gors inte ndgon ny prévning vid ansokan for en
sommarperiod om studenten haft studiemedel direkt fore sommaren
(CSN, 2013c). For en heltidsstuderande som prdévas for studiemedel infér
en hosttermin, och som senast beviljats studiemedel for en vartermin pa
30 poang foljt av en sommartermin pa 15 poang ar kravet 75 procent av de
sammanlagda 45 poéngen, det vill séga 33,75 poang.

Det innebar att kravet pa studieresultat under sommarterminen kan vara
sa lagt som enbart 3,75 poang eller 25 procent, i de fall den studerande har
klarat samtliga 30 poéng under varterminen. FOr en heltidsstuderande
som senast beviljats studiemedel for hostterminen och varterminens
samtliga 40 veckor innebéar dagens regler till och med att den studerande i
princip kan beviljas "kravlost" studiemedel under sommaren sa lange
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denne ditintills under lasaret har klarat av 56,25 poéng, motsvarande 75
procent av de sammanlagt 75 poang som de tre terminerna utgor.

Det &r ett rimligt antagande att en skarpning av kraven pa studieresultat
under sommarterminen skulle medftra en 6kning av prestationsgraden. Vi
foreslar darfor att prestationskraven hojs till 83 procent for en studerande
vars provning innefattar en sommartermin. Detta motsvarande 37,5 av 45
poang vid en prévning av vartermin och sommartermin eller 62,5 av 75
poang vid en prévning av samtliga tre terminer. Regler angaende vad som
sker nar studieresultaten inte racker till foreslas vara desamma vid denna
prévning som vid de som gors i dagslaget.

5. Sommarstudier lbnsamt for
samhalle och individ

De forslag som presenteras ovan skulle innebara forandringar i hur
samhallets resurser nyttjas. | denna sista del av rapporten foljer darfor
ekonomiska analyser pa en rad omraden.

5.1 Sommarstudier samhallsekonomiskt
Ibnsamma i de flesta fall

Enligt Hogskoleverket (2005) &r den frAmsta samhéllsekonomiska
intékten av sommarstudier att studenter kan férkorta utbildningstiden och
forlanga sin yrkesverksamma period och darigenom uppna en samhallelig
produktions- och inkomstokning. Aven en effektivare anvandning av
larosatenas resurser har lyfts fram som en intéktspost. Till dessa tva
menar vi bor foras det varde det innebar for studenterna att ha en tryggad
forsorjning aret om, samt de positiva effekterna av att en eventuell
undantrangning av lagre utbildad arbetskraft kan undvikas. Till
kostnadssidan ska foras produktionsbortfallet, det vill séga de varden som
i dagsléget skapas av de resurser som skulle komma att tas i bruk. I detta
fall ror det sig framst om den undervisande personalens och studenternas
tid, samt vardet av larosatenas lokaler.

En rad berékningar har gjorts av vardet av ett tidigt intrade pa den
svenska arbetsmarknaden. Sett till den enskilde individens ekonomi har
Holmlund m.fl. (2008) uppskattat att ett sabbatsar medfor en
nuvardesforlust pa mellan 92 000 och 106 000 kronor, och enligt Uusitalo
(2011) kostar en ettarig forskjutning av examensaldern individen ungefar
80 000 kronor i disponibel livsinkomst. For samhallet i sin helhet menar
Uusitalo att kostnaderna ar ungefar dubbelt sa stora, da de som tar
examen senare i genomsnitt tar emot mer transfereringar och da en del av
den uteblivna inkomstvinsten skulle ha tillfallit samhéllet i form av
skatteintakter (2011).

18



Hogskoleverket har gjort en nuvardesanalys av de samhéllsekonomiska
effekterna av att infora en sommartermin pa tre utbildningsprogram pa
Umea universitet (Hogskoleverket, 2005). For respektive program sattes
ett antal scenarier upp for varierande antal deltagande studenter och foér
varierande prestationsgrad. FOr de mer optimistiska scenarierna
beréknades ett utdkat studiear vara lonsamt for civilekonomprogrammet
och civilingenjorsprogrammet, medan Iénsamheten visade sig mer
tveksam for sjukskoterskeutbildningen.

Varje sadan nuvardesberakning maste nédvandigtvis baseras pa en rad
forenklade antaganden. Det finns dock skal att ifragasatta tva av de
centrala antaganden som Hogskoleverkets analys vilar pa, och som gor
Ibnsamhetskalkylerna omotiverat pessimistiska.

For det forsta baseras antalet deltagande studenter pa hur manga som vid
tillfallet var positiva till ett utokat studiear. Kalkylerna bortsag da fran alla
mojligheter att genom nya sarskilda incitament och ett gradvist
kulturskifte med tiden skapa ett betydligt storre intresse for
sommarstudier &n i dagslaget. Fér det andra antogs att inga av de
vakanser som uppstar nar sommararbetande studenter véljer att studera
kan ersattas med annan arbetskraft, och att de som inte arbetar har valt
fritid i stallet och saledes har en nytta av fritiden som motsvarar l6nen de
skulle ha fatt om de hade arbetat (Hogskoleverket, 2005, s. 80).

Med tanke pa den forhojda arbetslésheten som rader under sommaren
och pa den sarskilt hoga arbetslésheten bland ungdomar ar det rimligt att
anta att en betydande del av de vakanser som inte kréver hogre utbildning
an gymnasium skulle kunna fyllas av arbetslésa ungdomar som inte
varderar sin ofrivilliga fritid i paritet med mdjligheten till ett sommarjobb.
I den man vakanserna kan fyllas uppstar inte denna samhallsekonomiska
kostnad for produktionsbortfall.

Bland Hogskoleverkets scenarier berdknades sommarstudier vara lonsamt
for samtliga tre utbildningsprogram vid antagandet om en prestationsgrad
pa 100 procent, om an med liten marginal i fallet
sjukskoterskeprogrammet. Vid en prestationsgrad pa 50 procent
uppskattades enbart civilekonomprogrammet vara lonsamt.

Som en foljd av vara forslag bor prestationsgraden under sommaren
kunna motsvara dagens ordinarie niva pa 80 procent och intresset bland
studenterna bor kunna antas bli hogre &n Hogskoleverkets uppskattning.
Samtidigt bor en stor andel av sommarstudenternas produktionsbortfall
kunna kompenseras av arbetslésa ungdomar. Dessa faktorer gor att
Hogskoleverkets kalkyler bor raknas upp betydligt och att det inte bor
rada nagot tvivel om att sommarstudier skulle vara samhallsekonomiskt
I6nsamma pa bade civilekonomprogrammet och
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civilingenjorsprogrammet, och sannolikt &ven pa manga jamforbara
utbildningsomraden.

5.2 En satsning pa 420 miljoner f6r 77 000
sommarstudenter

Det ar forst och framst den samhéllsekonomiska kalkylen som
beslutsfattare bor ha for 6gonen nar sommarstudiesatsningens meriter
bedoms. Det ar dock ocksa angeldget att kunna uppskatta hur stora
utgifter satsningen skulle medfora for staten i form av extra ersattning till
larosatena samt i form av tkade utbetalningar av studiemedel.

Det ska noteras att forslaget aven medfor kostnadsbesparingar for det
offentliga samt svarbedémda forandringar av skattebasen. Att tiotusentals
ungdomar slipper ur arbetsldshet leder till en kraftig minskning av
behovet av transfereringar och arbetsmarknadspolitiska atgarder. Till
detta kommer nya skatteintakter tack vare att studenterna uppnar hogre
I6nenivaer tidigare. De totala skatteintéakterna under sommarmanaderna
riskerar samtidigt att minska i den man de vakanser som skapas inte kan
fyllas av nagon arbetslos. Eftersom det ar svart att uppskatta storleken pa
dessa intéktseffekter och hur de fordelas mellan stat och kommuner
begrénsas den foljande analysen till statsbudgetens utgifter.

5.2.1 Ett femfaldigande av sommarstudenterna ett rimligt forsta
mal

For att satsningens effekter pa statsbudgeten ska kunna uppskattas
behdver ett antagande goras om hur manga nya sommarstudieplatser
satsningen resulterar i.

Om man bortser helt fran de 59 000 individer som tog sin examen under
2012 uppgick antalet heltidsstuderande med grundlan fran CSN, som kan
antas behova nagon typ av sommarforsorjning till 154 000 personer ar
2012. Under ett antagande om att ett 6vergripande mal satts om att 50
procent av denna grupp studerar under sommaren krévs att 63 000 av de
som i dagslaget inte gor det ansluter sig till den grupp om 14 000 som gér
det idag. Det totala antalet sommarstudenter skulle da uppga till 77 000
personer, alltsa drygt fem ganger s manga som idag. | berékningarna
nedan antas det for enkelhetens skull att de &r jamnt férdelade 6ver de
olika utbildningsomradena, och att samtliga studenter registrerar sig for
sommarterminens samtliga 15 hogskolepoéng.

Under forutsattning att de foreslagna atgarderna gor att prestationsgraden
under sommarmanaderna pa sikt motsvarar prestationsgraden under
resten av aret innebar sommarstudierna att antalet studenter vid en given
tidpunkt efter en 6vergangsperiod inte kommer att forandras, eftersom
studenterna examineras lika manga veckor tidigare som de dgnar sig at
sommarstudier. Daremot behover larosatena kompenseras for kade
kostnader under sommarveckorna.
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5.2.2 Ersattningsbeloppen hdjs med 192 miljoner

Den genomsnittliga totala intéakten for en helarsstudent ar 2011 var 71 000
kronor (Hogskoleverket, 2012). Lat oss anta att stimulansen till larosatena
inledningsvis behdver uppga till knappt 15 procent av detta belopp, eller
10 000 kronor. Om sommarterminen motsvarar 10 av de 40 veckor som
motsvarar en helarsstudent, innebar det att 10 000 kronor extra behéver
betalas ut per helarsstudent till motsvarande 25 procent av 77 000
heldrsstudenter. Detta resulterar i en arlig utgiftsokning pa drygt 192
miljoner kronor, motsvarande en halv procent av det totala statsanslaget
till larosatena pa 38 miljarder kronor 2011.

5.2.3 Studiemedlet sommaranpassas for 228 miljoner

Till dessa medel behdver laggas utgifter for utokade studiebidrag och
grundlan for de 77 000 studenterna under 10 veckor, samt for en
utstrackning av studiemedlet till att tacka ytterligare tva veckor. Forslaget
ar ett sommartillagg om 125 kronor per vecka pa bidraget och 250 kronor
pa grundlanet i tio veckor. Till detta kommer tva veckors extra
studiebidrag, pa totalt 1 664 kronor, och tva veckors grundlan pa 3 598
kronor (inklusive sommartillagg).

Totalt motsvarar detta utbetalningar pa 224 miljoner kronor i studiebidrag
och 470 miljoner kronor i grundlan. CSN subventionerar lantagarens
rantebetalningar med 30 procent av den réanta som betalas till
Riksgaldskontoret (Regeringen, 2013). Givet en réntesats i niva med 2011
ars pa 2,7 procent, medfor det utokade grundlanet darmed
subventionskostnader pa 3,8 miljoner. De totala utgifterna for
sommaranpassningen av studiemedlet uppgar darmed till totalt 228
miljoner kronor, vilket kan jamforas med 3,8 procent av de utbetalda
studiebidragen for studenter vid hégskola och universitet 2012.

Satsningen innebar darmed 6kade utgifter i statsbudgeten pa sammanlagt
420 miljoner kronor, eller knappt 5 500 kr per forvantad sommarstudent.

5.3 Studenternas livslon 6kar genom tidsvinsten

Sett 6ver hela arbetslivet har studenterna mycket att vinna ekonomiskt pa
att forkorta sin studietid. Som nd@mndes ovan spanner skattningarna av
vardet av ett insparat ar innan arbetsmarknadsintradet mellan 80 000 och
106 000 kronor i disponibel livsinkomst (Holmlund, m.fl. 2008; Uusitalo,
2011). Detta motsvarar alltsa det varde som en student under en
femarsperiod med fyra sommarterminer skulle kunna tjana. En sadan
tidsbesparing skulle ocksa i manga fall hoja sannolikheten for att en
individs val att studera pa hogskolan 6ver huvud taget skulle bli Ionsamt
sett till individens forvantade livslén. Sacos egna siffror visar att en
tredjedel av dagens hogskoleutbildningar i sjalva verket ger en negativ
avkastning, vilket innebér att det hade varit mer I6nsamt att borja arbeta
direkt efter avslutat gymnasium &n att ta en examen fran nagon av dem
(Saco, 2011). Tva insparade terminer hade exempelvis varit tillrackligt for
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att utbildningarna till yrkeslarare och till larare for grundskolans senare ar
och gymnasiet skulle uppna "break-even”. P& kort sikt kommer dock
manga av de studenter som i dagslaget arbetar pa sommaren, att uppleva
inkomstbortfall pa grund av utebliven arbetsinkomst. Den
samhallsekonomiska nyttan av att fler av dessa individer valjer
sommarstudier motiverar de foreslagna sommartillaggen pa studiemedlet.

6. Avslutning

En satsning pa fler relevanta sommarkurser vid svenska hogskolor och
universitet skulle fa en rad positiva effekter. Enligt antagandena i tidigare
avsnitt skulle satsningen medfdra att 63 000 fler studenter &n idag
forkortar sin studietid med 10 veckor per ar. Denna samlade tidsbesparing
motsvarar mer &n 11 000 heltidstjanster. Forutsatt att fler an 70 procent
av dessa studenter dessutom hade ett sommarjobb och att Iagt raknat 50
procent av dessa platser skulle fyllas av andra ungdomar skulle satsningen
kunna innebdra 22 000 farre arbetslosa ungdomar. Slutligen skulle
mojligheten att valja relevanta, studiemedelsfinansierade sommarstudier
innebéra en ovarderlig trygghetsforstarkning for manga av de 140 000
studenter som idag star praktiskt taget lockoutade fran sin ordinarie
forsorjningskéalla under tre av arets tolv manader.

Det finns alltsd manga skal att ta ett helhetsgrepp om problemen med
studenternas sommaruppehall. Var forhoppning med denna rapport ar att
ha bidragit med ett konstruktivt och ansvarsfullt forslag pa I6sning.
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Saco Studentrad ar Sveriges storsta fackliga studentorganisation. Vi
samlar framtida akademiker inom de flesta utbildningsomraden.
Tillsammans ar vi omkring 100 000 medlemmar av Sacos 630 000
medlemmar. Saco Studentrad vill paverka utbildnings- och arbets-
marknadspolitiken for att forbattra studenters och nyexaminerades
situation. Saco Studentrad ar ett partipolitiskt obundet radgivande
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