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FOrord

Fragan om matchning mot réatt jobb i hogre utbildning ar inte ny.
Samtidigt saknar den svar. Sedan studerandevillkoret avskaffades 2007 ar
vagen in i a-kassan stangd for studenter och nyexaminerade akademiker
som inte har arbetat fére sina studier. Avskaffandet var en del av en storre
reform i a-kassan och dess dvriga effekter lamnas utanfér denna rapport.
Fokus ligger i stallet pa de problem som skapas nar studenter star utan
matchningshjalp efter hdgre utbildning.

Matchning handlar om att nyexaminerade akademiker inte bara ska hitta
ett jobb, utan ocksa ratt jobb. Matchning handlar ocksa om breddad
rekrytering och om investeringen som samhélle och student gor i hdgre
utbildning. For att studenter fran studieovana hem ska vaga ga vidare till
hogre studier maste de lita pa att ens egna investeringar i form av
exempelvis studieldn och utebliven pension kommer att I6na sig.
Samhallet maste samtidigt veta att en del av den satsning som gors i hogre
utbildning kommer tillbaka.

Rapporten visar vikten av en valfungerande matchning av nyexaminerade
akademiker pa arbetsmarknaden. Nar akademiker arbetar inom yrken
som inte matchar deras kvalifikationer skapas en daligt fungerande
arbetsmarknad for alla grupper — bade de med och de utan hogre
utbildning.

I den hdgre utbildningen hor arbetsmarknads- och utbildningspolitik
ihop. Styrkan i matchningslanet som vi foreslar ar att det knyter ihop
behovet av arbetslivsanknytning i hogre utbildning med en aktiv
arbetsmarknadspolitik efter examen. Den viktigaste pusselbiten for att fa
ratt jobb efter examen ar arbetslivsanknytning under utbildningen, vilket i
dag saknas. | forslaget om matchningslan ar stodet efter examen
kombinerat med att karriarcentrum utokas pa larosatena med koppling till
arbetsformedlingen.

Rapporten ar skriven av Love Hansson som star for rapportens innehall.
Utifran rapporten har sedan Saco Studentrad tillsammans med
rapportforfattaren utformat konkreta forslag. Matchning ar en komplex
fraga och forslaget om ett matchningslan kommer inte att l6sa alla
problem. Men alla pusselbitar behdvs och kan detta hjalpa en del av
studentgruppen att matchas mer ratt efter studierna ar alla vinnare — bade
studenterna och samhallet.

Maria Ehlin Kolk
Ordfdrande Saco Studentrad 2012



Sammanfattning

Denna rapport handlar om matchning av nyexaminerade akademiker pa
arbetsmarknaden och presenterar Saco Studentrads forslag pa hur
overgangen mellan studier och arbetsmarknad kan goras smidigare.

Matchning handlar om att nyexaminerade akademiker ska fa rdtt jobb och
inte bara ett jobb. Nar akademiker arbetar med yrken de ar
overkvalificerade for blir resultatet en simre fungerande arbetsmarknad
for alla. Forskning har visat att manga individer som hamnar pa fel niva
till en borjan aldrig kommer ifatt Ionemaissigt under resterande yrkesliv,
vilket i sin tur dven paverkar skattebasen. For att 6ka chanserna for en god

matchning foreslar Saco Studentrad i denna rapport att ett stod i form av
ett matchningslan infors efter avslutade studier.

olika individer. Ett

matChningssyStem for Hogskoleexamen . Arbete Arbete
akademiker maste vara .

konstruerat si att olika _— S . R
. . ogs oleexamen atcl nlngs an arbetsmarknadsatgirder
behov av stod tillgodoses . R

utan att onodiga resurser
forspills. Inom matchningslanet bor darfor en tvastegskedja inforas, dar
malsittningen ar att forst stodja de grupper som ar forhallandevis
lattmatchade pa arbetsmarknaden, for att sedan sétta in mer riktade
atgarder for dem som ar i behov av ytterligare matchningsatgarder.

Studentgruppen bestdr av.  Matchningslin

I det forsta steget erbjuds akademiker som avslutar sina studier ett
matchningslan i form av en finansiell hjalp for att klara ekonomin direkt
efter studierna. Detta 14n foreslds motsvara studiemedlet i beloppets
omfattning. Lanet administreras inom ramen for studiemedelssystemet,
vilket medfor en enkel administration av matchningsléanet. Eftersom
arbetsloshet i sig riskerar att utgora en negativ signalfunktion bor lanet
beviljas under en tydligt avgransad tidsperiod om tre manader. Enbart de
som har genomgatt hogskolestudier far mojlighet att utnyttja lanet. For
detta skulle till exempel ett bevis om inlamnad examensansokan kunna
anvandas.

Matchningslanet bor knytas till tydliga krav pa jobbsokande. Genom
utformningen som ett utokat studielan tar den enskilde merparten av den
ekonomiska risken. De tydliga kraven, exempelvis pa aterbetalning i
hindelse av utebliven aktivitet, motiverar aven till aktivt arbetssokande
under utbetalningsperioden.

Nir individen sjalv tar risken genom att 1dna pengar forsvinner behovet av
en karenstid och lanet kan betalas ut direkt efter examen. Akademiker
behover séllan mer utbildning for att fa jobb, utan snarare atgirder for att



komma in pa arbetsmarknaden. I stillet for att 14sa en extra kurs for att fa
studiestdd ska individen uppmuntras att soka ratt jobb. Enligt vart forslag
ingar att nir individen tar risken genom l&n ska véra larositena i gengald
rustas upp med karridrcentrum som har koppling till arbetsformedlingen.
Dessa centrum ska ansvara for de aktiva dtgarderna for dem som nyttjar
matchningslan, men de ska ocksa finnas tillgédngliga for matchningshjalp
under hela studietiden for att pa sa sitt 6ka arbetslivsanknytningen i
hogre utbildning och darmed studenternas anstillningsbarhet efter
examen. P4 s satt knyts utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken for
studentgruppen ihop.

For dem som inte lyckas .

~
hitta ndgot kvalificerat Matchningslan
Individens atagande: Statens atagande:
aI‘bete under - Avlagd examen - Lan 3 ménader
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. . \ J
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atgarder som kommer
ratt individer till del, eftersom de studenter som har fatt jobb direkt samt
fatt jobb med hjilp av matchningslanet ar utsallade.

Det andra steget av matchningslanet innebar aktiva
arbetsmarknadsétgérder, och bor vara en del av den ordinarie aktiva
arbetsmarknadspolitiken. Har ar ett flertal olika atgarder tankbara, bade
pa efterfrage- och utbudssidan. Arbetsformedlingen kan till exempel
formedla praktik- och traineeplatser. Men det behovs troligen dven en mer
direkt jobbskapande politik. Exempelvis kvalificerade traineeplatser inom
offentlig sektor.

Det ar viktigt att effekten av matchningslanet utviarderas och forbattras for
att passa behoven i gruppen nyblivna akademiker. Det kan dock vara svart
att isolera effekterna av enstaka reformer, och ett flertal losningar ar
tankbara inom ramen for matchningslanets andra steg. For att underlatta
implementeringen foreslas darfor att en eller tva hogskoleregioner, eller
ett eller tva larosaten, far i uppdrag att implementera policyforslagen
under en forsokstid pa 1—2 ar med en paféljande utvardering.



Inledning

For att arbetsmarknaden ska fungera vil maste ocksé arbetsgivare och
arbetstagare moétas pa ett sitt som ger en god matchningskvalitet. Ekonomin
fungerar béttre om de formagor som finns i arbetskraften anvinds pé basta sitt.
Dérfor ar det viktigt att de arbetssokande anvénder sig av de mest effektiva
s6kkanalerna och far tid att finna jobb dir de pa ett bra sitt kan anvéanda sig av
de kunskaper de har.

Langtidsutredningen 2011, Huvudbetiankande sid. 42.

Denna rapport presenterar ett forslag om matchningslan for nyblivna
akademiker for att trygga 6vergangen mellan studier och arbetsliv.
Matchningen mellan nyexaminerades kompetenser och arbetsmarknaden
behover forstarkas. Det skulle utoka tillvixten och den samlade
skattebasen samt skapa en storre legitimitet for den sa kallade ”svenska
modellen” med en aktiv arbetsmarknadspolitik, universella skyddsnit och
hog produktivitet pa arbetsmarknaden.

I denna rapport visas att det finns goda skil att anta att matchningen pa
arbetsmarknaden mellan nyblivna akademiker och arbetstillfillen ar
svagare an den hade kunnat vara, och att detta ar ett samhallsekonomiskt
problem.

Rapporten lyfter fragan om ekonomisk trygghet vid studenters 6vergang
till arbetsmarknaden. Det finns bade nationalekonomiska och
socialpolitiska aspekter av den problematik som ar kopplad till denna
overgang. En socialforsikringslosning for studenter i glappet mellan
studier och arbetsliv ar bade socialpolitiskt 6nskvard och sannolikt aven
samhillsekonomiskt kostnadseffektiv.

Rapporten inleds med en beskrivning av hur 6vergangen mellan studier
och arbetsmarknad fungerar i dag (kapitel 2), foljt av en beskrivning av de
samhaillsekonomiska konsekvenserna av detta (kapitel 3). I kapitlen darpa
diskuteras makroekonomiska perspektiv pa hur problemen med
overgangen fran studier till arbetsmarknad kan 16sas (kapitel 4) och vara
konkreta forslag pa hur arbetsmarknadspolitiken kan utformas med hjalp
av ett matchningslén for att uppna dessa losningar (kapitel 5).



Kopplingen mellan studier och
arbetsmarknad

De studenter som inte hittar ett jobb direkt efter avslutade hogre studier
star i dag utan annan ekonomisk trygghet dn den som narstaende och
vanner kan erbjuda. Detta skapar visserligen incitament att snabbt hitta
ett arbete, men leder ocksa till att manga hamnar i jobb som inte
motsvarar deras kvalifikationsnivéa. I detta kapitel redovisas hur detta
kommer till uttryck i en kinnbar undermatchning av nyblivna
akademikers kompetensniva.

2.1. Etableringen pa arbetsmarknaden

Inom den forskning som finns att tillga finns flera olika métbegrepp for
kvaliteten pa matchningen mellan nyexaminerades kompetenser och
arbetsmarknaden. En metod &r att anvinda sig av andelen som har ett fast
heltidsarbete 6, 12 eller 18 méanader efter examen eller avslutade studier.
Ett sidant mitetal anvands till exempel av Hogskoleverket (HSV) i deras
aterkommande rapport “Etableringen pé arbetsmarknaden”.

Hogskoleverkets statistik ger en 6verblick 6ver olika grader av etablering
pa arbetsmarknaden, oavsett yrke och/eller kvalifikationskrav, for de
nyutexaminerade. Det visar sig till att borja med att 7 procent avdem som
tog examen 2007/2008 fortfarande studerade 1—1,5 ar efter examen.>2
Orsakerna till detta kan naturligtvis variera, men ett skil som HSV sjidlva
tar upp ar att “fortsatta studier kan vara ett alternativ till arbete eller
arbetsloshet, sarskilt om arbetsmarknaden ar karv”.3

Bland dem som tog examen 2007/2008 och gick vidare ut pa
arbetsmarknaden var andelen med en fullgod etablering (med HSV:s
definition) pa arbetsmarknaden 1—1,5 ar efter examen cirka 78 procent,
medan de som hade uppnatt en “osiaker” eller “svag” etablering pa
arbetsmarknaden uppgick till cirka 19 procent. Cirka 3 procent stod helt
utanfor arbetsmarknaden (se tabell 1).4

1 HSV definierar "etablerad p& arbetsmarknaden” som att individen har en sysselsattning utan langre
avbrott under innevarande &r, samt en arsinkomst som Sverstiger ett visst belopp (195 800 kr &r
2009). Denna definition ar viktig for denna rapport d& den sager ndgot om risken for
hogskolestudenter att bli arbetslésa efter examen.

2 Motsvarande siffra 2008 for foregdende arskull var 6 procent.

3 HSV, 2011:12.

4 HSV, 2011. Siffrorna for olika etableringsgrad utgdr enbart fr&n den andel av populationen som
befinner sig pa arbetsmarknaden, och kan alltsd inte jamféras med de 7 % av samtliga
nyutexaminerade som fortsatter att studera.



TABELL 1. ETABLERINGEN PA ARBETSMARKNADEN 1-1,5 AR EFTER EXAMEN 2007-2008

Arbetsmarknadsstatus 2009 Examen 2007/2008
Antal Procent
Etablerad pd arbetsmarknaden 32 933 78,2
Oséaker stéllning pa arbetsmarknaden 4 457 10,6
Svag stallning pa arbetsmarknaden 3480 8,3
Utanfor arbetsmarknaden 1236 2,9
Totalt 42 106 100,0

(HSV, 2011:13)°

2.2, Matchningen pa arbetsmarknaden

En annan metod ir att mita andelen som inom en viss tid efter examen
anser sig ha ett kvalificerat arbete, det vill siga ett arbete som stéller krav
pa kunskaper som personen har tillignat sig inom ramen for sin
hogskoleutbildning. I rapporten "Hogskolekvalitet” (2012) anvander sig
Svenskt Naringsliv av en sddan definition.® Denna definition ar intressant
for denna rapport, da den kan anvéndas for att uppskatta i vilken grad
studenterna anvander den kompetens som de har tillagnat sig genom sina
hogskolestudier.

“Hogskolekvalitet” forsoker uppskatta andelen nyutexaminerade
akademiker som hamnar i ett arbete vars kvalifikationskrav matchar deras
formella kvalifikationer. Rapporten visar att matchningen pa
arbetsmarknaden varierar beténkligt beroende pa utbildningens
amnesomrade. Som exempel kan nimnas omradet “Juridik och
samhallsvetenskap”, dar andelen med ett kvalificerat arbete ett ar efter
examen var 38—84 procent for dem med en examen fran lasaret
2010/2011 pa avancerad niva, beroende pa larosite’. Inom omréadet
“Teknik” & andra sidan var variationen i kvalificerad etableringsgrad
mindre mellan larositena: 57—96 procent.

Analogt ar diskrepansen mellan olika utbildningsiamnen stor. Studenter
inom humaniora och teologi med en examen pa avancerad niva fran
lasaret 2010/2011 uppvisade en kvalificerad etablering pa cirka 57
procent, medan 80 procent av teknikstudenterna hade hittat ett
kvalificerat arbete ungefar ett ar efter examen.8 Enligt Svenskt Naringsliv
ar det enbart runt 67 procent av akademikerna som ungefar ett ar efter

5 I siffrorna ingdr enbart de som har stallt sig till arbetsmarknadens férfogande, alltsd inte de som har
dtergatt till studier eller inte langre ing8r i populationen (pga. t.ex. emigration eller dédsfall).
Inkluderar man &ven dessa i berékningen faller andelen med fullgod etablering p& arbetsmarknaden
till 66,2 procent. Se HSV, 2011:11ff.

6 Svenskt Naringsliv méter i sin statistik graden av upplevd passning mellan kvalifikationer och
arbetsuppgifter hos arbetstagarna.

7 Svenskt Naringsliv, 2012. Siffrorna géller &r 2010. I detta exempel anvénds enbart siffror for
studenter som har avslutat en utbildning p8 den avancerade niv8n (dvs. magister- eller
masterexamen). For studenter med enbart grundexamen (kandidatexamen) ar etableringsgraden i
kvalificerade yrken signifikant lagre.

8 Ibid.
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examen har ett arbete som de upplever matchar deras kvalifikationsgrad
(se diagram 1).

DIAGRAM 1. ANDELEN SYSSELSATTA AKADEMIKER I NAGOT ARBETE RESPEKTIVE ARBETE
SOM MATCHAR DERAS KVALIFIKATIONSGRAD, GRUPPERAT PA HOGSTA UTBILDNINGSNIVA

Totalt

Avancerad niva

Grundniva

72

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Andel i kvalificerat arbete B Sysselsattningsgrad

(Svenskt Naringsliv, 2012)

2.3. Efterfragan pa arbetskraft

Det finns alltsa en diskrepans mellan etableringen pa arbetsmarknaden
for nyblivna akademiker och etableringen i arbeten som matchar deras
kuvalifikationsgrad. Det finns darmed anledning att misstanka en
undantrangningseffekt av icke hogutbildade personer pa
arbetsmarknaden. Tahlin (2007) visar att knappt 60 procent av de
akademiker som vid en tidpunkt ar 6verkvalificerade for sina
arbetsuppgifter, fortfarande ar 6verkvalificerade 10 ar senare.
Undantrangningseffekten blir tydlig om man tar i beaktande att unga
gymnasieutbildade har en markant hogre arbetsloshet dn unga
akademiker.

En underetablering av hogskoleexaminerade i hogkvalificerade yrken
behover inte nodviandigtvis vara en indikation pé ett 6verutbud av
akademiker. Om foretag och myndigheter samtidigt har svart att rekrytera
till hogkvalificerade tjanster kan detta i stillet vara ett tecken pa en
undermalig koppling mellan studier och arbetsliv.

Data fran SCB tyder pé att det finns ett glapp mellan matchningen och
efterfrdgan pa akademiskt utbildad arbetskraft. I sin arbetskraftsprognos
for tidsperioden 2000—2030 utgar SCB fran att utbudet av och efterfragan
pa examinerade akademiker ar i ungefarlig jamvikt och s& kommer att
forbli under overskadlig framtid, samtidigt som utbudet av akademiker
utan examen kommer att 6verstiga efterfrigan nagot (se diagram 2).



DIAGRAM 2. EFTERFRAGAN PA OCH UTBUDET AV OLIKA UTBILDNINGSGRUPPER PA
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(SCB, 2012)

Det framgar att det finns en diskrepans mellan efterfragan pa

hogskoleutbildade och matchningen péa arbetsmarknaden, som kan antas

bestd inom overskadlig framtid.
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Samhallsekonomiska
konsekvenser av utebliven
arbetsmarknadskoppling

Laget for nyexaminerade akademiker pa arbetsmarknaden kan
sammanfattas som foljer:

e En relativt stor andel — cirka 20 procent — av alla nyutexaminerade
matchas inte mot sin kvalifikationsniva pa arbetsmarknaden efter
avslutade studier.

e Efterfrdgan pa akademiker beriknas ungefar motsvara tillgangen pa
akademiker i Sverige i dag och inom overskadlig framtid, sarskilt de
med examen.

e Det kan antas att en battre matchning ar badde majlig och 6nskvérd,
eftersom jobben finns.

Nyutexaminerade akademiker befinner sig inte sillan i en
arbetsmarknads- och socialpolitisk grazon. De ar inte langre berattigade
till studiemedel samtidigt som de star utanfor det ekonomiska skydd som
merparten av socialférsakringarna (framfor allt arbetsloshetsforsidkringen)
erbjuder, och darmed star de under stark press att s snart som mojligt
efter examen hitta ett arbete.

Aven om det naturligtvis ir ett starkt incitament for den enskilde att soka
arbete kan det dock antas att bristen pa trygghetssystem aven far negativa
konsekvenser i form av forsimrad matchning péa arbetsmarknaden, siankta
skatteintéakter och forsvagad legitimitet i arbetsmarknads- och
socialpolitiken. Omvént finns det goda skl att anta att en god 6vergang
mellan studier och arbetsliv har positiva effekter pa individens
karridarmojligheter och lIoneutveckling, och ddrmed dven pa statens
framtida skatteintikter.

Som det konstateras i kapitel 2 ar ren arbetsloshet ett relativt litet problem
for nyblivna akademiker i jamforelse med andra grupper som stér infor sin
arbetsmarknadsdebut, till exempel unga som har tagit studenten vid nagot
av gymnasiets praktiska program. I stillet ar det stora problemet den
svaga etableringen pa arbetsmarknaden nir akademiker blir inlasta i
lagkvalificerade arbeten eller beroende av del- eller visstidsarbete eller
korttidsvikariat.

3.1. Lonepremien

Ett viktigt incitament for utbildning, bade for individ och for samhalle, ar
avkastningen pa utbildningen. Till att bérja med bidrar de 6kade l6nerna
till ett storre konsumtionsutrymme, vilket i sig ar tillvaxtdrivande.
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Dessutom bidrar hogutbildade genom lonepremien pa utbildning till en
bred skattebas, vilket dr en grundlaggande forutsattning for finansieringen
av framtidens valfardssystem. Om l6nepremien forsvagas langsiktigt av en
svag matchning pa arbetsmarknaden, riskerar detta alltsa att leda till en
forsvagad skattebas och i forlangningen minskad konsumtion.

Tahlin (2007) finner i en studie av 16nepremien for hogskolestudier att
avkastningen pa utbildning i genomsnitt sjunker med cirka 70 procent for
de &r som Overstiger kvalifikationskraven pa det arbete man innehar, sett
till hela samhallet.? Ser man till akademiker specifikt visar det sig att
akademiker i yrken med krav pa akademiska kvalifikationer i genomsnitt
tjanar 33 procent mer dn gymnasieutbildade, medan akademiker i yrken
med krav pa gymnasieutbildning enbart tjanar cirka 15 procent mer dn
gymnasieutbildade.

Det visar sig vidare att denna efterslapning hanger kvar i lonebildningen
dven om den som tidigt hamnar pa ett underkvalificerat arbete senare
byter upp sig till ett kvalificerat arbete. I genomsnitt finner Tahlin att de
som jobbar upp sig fran ett underkvalificerat arbete till ett kvalificerat
anda tappar ungefar en sjittedel av Ilonepremien pa utbildning jamfort
med dem som redan fran borjan gér in i ett kvalificerat arbete (ibid.) (se
tabell 2).

TABELL 2. LONEPREMIE FOR RATT MATCHADE HOGUTBILDADE JAMFORT MED FELMATCHADE
(OVERKVALIFICERADE) HOGUTBILDADE

Genomsnittlig premie i procent av I6nepremien

for ratt matchade akademiker 1991 2000
Ratt matchade 1991-2000 100 100
Overutbildade 1991, alla 32 43
Overutbildade 1991, ej 2000 34 77
Overutbildade bade 1991 och 2000 29 31

(T&hlin, 2007)

3.2. Kostnaderna for felmatchningen

Svenskt Naringsliv har i sin rapport "Konsten att strula till ett liv” gjort
oversiktliga berakningar av den totala livslonen (se tabell 3) hos olika

utbildningsgrupper. Siffror pa livslon har aven beraknats av Saco®.
TABELL 3. BERAKNADE LIVSLONER FOR OLIKA UTBILDNINGSGRUPPER, GENOMSNITT

Livsloner for ndgra utvalda yrkesgrupper (kr)

Civilingenjorer 13 192 072
Humaniorautbildade 9 316 496
Larare 8 967 362

(Svenskt Naringsliv, 2011) 11

° Detta innefattar alltsd &ven gymnasieutbildade som innehar arbeten som enbart kraver grund- eller
folkskola.

053¢0, 2011.

11 De siffror som redovisas har bygger pa det idealtypiska grundantagandet att utbildningen
paboriades direkt efter gymnasiet och avslutades i normal studietakt, samt att personen har ett
heltidsavidnat arbete fram till pensionen.
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Det ar naturligtvis svart att exakt berakna kostnaderna for utebliven
matchning eftersom ingen vet hur stor del av felmatchningen pa
arbetsmarknaden som beror pa bristande efterfragan pa arbetskraft och
hur stor del som beror pa bristande kontaktytor mellan akademikerna och
arbetsmarknaden. Med utgangspunkt i siffrorna ovan kan atminstone den
ungefirliga samhéllsekonomiska kostnaden f6r undermaélig matchning pa
arbetsmarknaden beraknas.

TABELL 4 . HYPOTETISK AVKASTNING PA UTBILDNING FOR NAGRA OLIKA LIVSLONER,
GIVET DEN GENOMSNITTLIGA AVKASTNINGEN PA GOD RESPEKTIVE DALIG MATCHNING PA
ARBETSMARKNADEN

Utbildningsavkastning Livsion

9 000 000 11 000 000 13 000 000
Valmatchad (6 %) 540 000 660 000 780 000
Felmatchad (2 %) 180 000 220 000 260 000

(Se vidare T&hlin, 2007 och Svenskt Naringsliv, 2011)

Det ar tydligt att skillnaden mellan god och dalig avkastning pa hogre
utbildning resulterar i stora differenser i avkastning pa utbildningen. Tar
man sedan i beaktande att personer med god avkastning pa sin utbildning
har en hogre livslon dn personer med 1ag avkastning, blir slutsatsen att
skillnaden i livslon mellan vil- och undermatchade akademiker pa goda
grunder kan antas kosta individen uppat en halv miljon kronor i
loneintékter, vilket omraknat innebar 200 000—300 000 kronor i
uteblivna skatteintikter.2

3.3. Inliasningseffekter

En sista faktor som bor namnas ar inlasningseffekten i lagkvalificerat
arbete eller arbetsloshet. Det ar valbelagt inom sociologisk och
nationalekonomisk forskning att sddana inlasningseffekter ar
forhallandevis starka. Det har visat sig att knappt 60 procent avdem som
har ett underkvalificerat arbete vid en tidpunkt fortfarande har ett
underkvalificerat arbete nio ar senare.'3 Studier pa ungas
arbetsmarknadssituation visar att tidig arbetsloshet ar starkt korrelerat
med en risk for senare arbetsloshet och simre inkomstutveckling. Manga
studenter star infor en liknande situation som dem som gar ut gymnasiet,
aven om den storsta risken inte ar arbetsloshet utan en svag koppling till
den arbetsmarknad som ar relevant for utbildningen.4 En
inkomstersattning vid arbetsloshet skulle kunna motverka att detta sker
for en student efter examen.

12 Det &r viktigt att papeka att dessa berakningar &r hypotetiska uppskattningar som &r baserade pa
det uppskattade livsisneomfanget for de flesta akademiker. Utbildningspremien kan naturligtvis vara
bdde hégre och lagre (eller rentav negativ) for vissa individer eller yrkesgrupper beroende pad bade
I6nesattning och perioder av arbetsldshet.

13 T3hlin, 2007.

14 Se t.ex. Nordstrém Skans, 2004 och Gartell, 2009.
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Losningsperspektiv:
Matchningslan

4.1. Makroekonomisk effektivitet: battre
matchning pa arbetsmarknaden

Matchningen pa arbetsmarknaden betecknar den grad till vilken
arbetstagares potentiella produktivitet kommer till anvindning i deras
yrkesutovning. Det dr nyutexaminerade akademiker som star i fokus for
denna rapport, och darfor blir det naturligt att i forsta hand diskutera
dessas kvalifikationer i form av utbildningsniva. Denna niva kan i stor
utstrackning forviantas korrelera med akademikerns kompetenser.s

Som konstaterades i kapitel 2 dr matchningen mellan de arbetssokandes
kompetenser och deras arbetsuppgifter vid anstillningen i dag ett reellt
problem for ménga nyutexaminerade akademiker.

Ett trygghetssystem som garanterar den nyutexaminerade personen en
viss ekonomisk trygghet vid 6vergéngen till arbetslivet har effekten att
sianka pressen att omedelbart efter examen hitta ett jobb — till vilket pris
som helst. Samtidigt kan systemet uppmuntra till, och bidra till att
upprétthalla, ett aktivt arbetssékande. Pa detta foljer bade for- och
nackdelar.

Sjunker pressen att omedelbart hitta en anstillning minskar incitamenten
att ta ett arbete med kvalifikationskrav som klart understiger de egna
meriterna. Nationalekonomiska forskningsresultat tyder pa att
arbetsloshetsersiattning tenderar att 6ka matchningen mellan de
arbetssokandes kompetenser och deras arbetsuppgifter vid
anstillningen.¢ Vinsterna finns sarskilt inom sadana yrkesgrupper dar
arbetsmarknaden ar osdker och/eller kopplingen mellan studier och
arbetsmarknad &r svagare dn genomsnittet. Nyblivna akademiker med
liten arbetslivserfarenhet bor ges ett visst andrum under den forsta tiden
pa arbetsmarknaden.

En risk med en garanterad forsorjning ar naturligtvis att tiden mellan
studier och arbetsliv forlangs med en "onodig” tid i arbetsloshet. Vissa
nationalekonomiska forskningsresultat indikerar att 4ven korta perioder
av arbetsloshet utgor en signaleffekt som kan paverka den framtida
anstéllningsbarheten.'” Samtidigt tyder forskningsresultat fréan till
exempel IFAU (institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk

15 Detta till skillnad frén de akademiker som redan har etablerat sig pa arbetsmarknaden, d& andra
typer av kompetensforvarv (“on the job”-utbildning/”yrkeserfarenhet”, fortbildning etc.) kan antas
vara av stoérre vikt.

6 Se t.ex. Tatsiramos, 2006.

7 Doiron 1995, Gibbons & Katz, 1991.
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utvardering) pa att den arbetssokandes faktiska kunskaper ar minst lika
viktiga for anstillningsbarheten som eventuella kortare perioder av
arbetsloshet.'8 Ett matchningsldn maste alltsa hjalpa studenter att hitta
ritt jobb men inte sté i viagen for att fa ut dem i arbetslivet, och inte leda
till att de nyblivna akademikernas forlorar kunskaper och humankapital.
Det finns dock goda skal att anta att de eventuella negativa effekterna av
ett matchningslan kan ddmpas genom en kombination av en tydlig
kravprofil, till exempel krav pa aktivt arbetssokande for att berattigas till
ersiattningen, och olika former av aktiverande atgiarder. En annan atgiard
som kan tdnkas dimpa de negativa incitamenten i ett matchningslan ar en
tydlig tidsbegransning av ersattningsperioden.

Diskussionen om vilken typ av aktiverande atgarder som ar mest effektiva
faller delvis utanfor ramen for denna rapport, men det kan konstateras att
bland annat Calmfors, Forslund och Hemstrom (2002) finner stod for att
intensifierade formedlingsinsatser kan vara ett tamligen effektivt medel
for att 6ka 6vergangen till reguljart arbete, snarare an till exempel
subventionerade arbetstillfallen eller arbetsmarknadsutbildningar.9

Det ar vilkint att personliga kontakter ar en av de enskilt viktigaste
faktorerna vid formedlingen av arbetstillfallen. De studenter som avslutar
sin utbildning utan denna typ av kontaktnat riskerar darfor att straffas;
om de inte redan har kontakter kommer deras mojlighet att fa ett adekvat
arbete att minska, vilket forsamrar deras mojligheter att arbeta upp ett
relevant kontaktnit etc. Ett matchningslén kan vara ett sitt att motverka
den negativa effekten av att ha ett litet natverk, genom att minska pressen
pa nyutexaminerade studenter att soka arbeten som inte motsvarar deras
kvalifikationsniva. Detta vore inte bara 6nskvart ur makroekonomisk
synvinkel. Ett minskat beroende av kontakter och natverk for en tidig
etablering pa arbetsmarknaden kan potentiellt dven bidra till att 6ka den
sociala rorligheten, och har darigenom aven en demokratisk dimension.20

8 Edin & Gustavsson, 2005.

19 Flera studier av effekterna pa I&ngtidsarbetslosa pa den svenska arbetsmarknaden bekréftar denna
bild. Hagglund (2009) finner t.ex. att en kombination av krav och aktiverande stodatgarder &r en
effektiv metod for att fa I&ngtidsarbetsldsa in i arbete, och Liljeberg & Lundin (2010) finner liknande
effekter av riktade insatser inom det statliga projektet “Jobbnatet”.

20 Nordstrém Skans & Kramarz, 2011.
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Forslag: Ett matchningslan

For att komma tillrdtta med problemet med bristfallig matchning
presenterar vi i det foljande ett forslag pa 16sning som visar att det finns
mojligheter att pa politisk vag forbattra situationen.

5.1. Steg 1: Ett matchningslan den forsta tiden
efter examen

Ett matchningssystem for nyexaminerade akademiker maste vara
konstruerat sa att olika behov av stod tillgodoses utan att onddiga resurser
forspills. Darfor bor en tvastegskedja inforas inom matchningslanet.
Malséttningen bor vara att forst stodja de grupper som ar forhéllandevis
lattmatchade pa arbetsmarknaden, for att sedan satta in mer riktade
atgirder for dem som ar i behov av tyngre matchningsatgirder.

I det forsta steget erbjuds  Matchningslan

akademiker som avslutar [
Sil’la StlldieI‘ ett Hégskoleexamen . Arbete Arbete
matchningslan i form av . .

en finansiell hjilp for att ’H y e o
N . 6gskoleexamen latchningslan el
klara ekonomin direkt . . ST
|

o

efter studierna. Detta stod . g =T
bér motsvara Matchningslén
. . Individens atagande: Sta:tens é.tagande:
studiemedlet i beloppets - Avlagd examen 0L
. o . rAktw(grbelssolfande - I-lnk:ade matchnings- K] - niva med studiestédet
omfattning. Lanevillkoren o s | 2
liknar dem i - Egen belaning aktiva arbetsmarknadsatgarder
studiemedelssystemet
o s |
(med undantag fI‘aIl Tid: 3 ménader

examenskravet), vilket medfor en enkel administration av
matchningslanet. Eftersom arbetsloshet i sig riskerar att utgora en starkt
negativ signalfunktion bor lanet beviljas under en tydligt avgransad
tidsperiod om tre manader.

Matchningslanet bor knytas till tydliga krav. Studiemedlet kraver
uppvisade studieresultat och arbetsloshetsersattningen forutsatter aktivt
arbetssokande, och pd samma satt kan matchningslanet knytas till krav pa
till exempel aktivt arbetssokande och deltagande i olika typer av
matchningsaktiviteter. I hidndelse av utebliven aktivitet bor mottagaren av
matchningslanet bli aterbetalningsskyldig.

I den man matchningslanet forldggs inom ramen for det befintliga
studiemedelssystemet ar det aven tankbart att andra krav an aktivt
arbetssokande riktas mot de sokande, till exempel krav pa deltagande i
trainee- eller praktikprogram som uppréttas i samarbete mellan
arbetsmarknadens parter, larosidtena och andra aktorer.
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Syftet med det forsta steget ar framfor allt att de som inte direkt efter
examen hittar ett kvalificerat arbete ska erbjudas ett finansiellt stod under
tiden de soker arbete. Genom utformningen av ett 1an tar den enskilde
merparten av den samhallsekonomiska risken. Den tydliga kravprofilen,
med krav pé aterbetalning i hindelse av utebliven aktivitet, stimulerar
aven till ett aktivt arbetssokande under utbetalningsperioden.

Det ar viktigt att tillsiakra att matchningslanet verkligen fungerar som en
matchningsforstarkande atgiard. Enbart de som har genomgatt
hogskolestudier bor fa mojlighet att utnyttja lanet. For detta skulle till
exempel ett bevis pa inlimnad examensansokan kunna anvindas.

Nir individen sjélv tar risken att 1dna pengar forsvinner behovet av karens
och ladnet kan betalas ut direkt efter examen. Som vi nimnt tidigare
uppskattar Hogskoleverket att en grupp studenter redan i dag fortsatter
att ta studieldn och ldsa kurser de egentligen inte behover for att fa
andrum till att soka jobb. Akademiker behover sillan mer utbildning for
att fa jobb, utan snarare atgarder for att komma in pa arbetsmarknaden.
Har blir samhaéllets ansvar tydligt. Larosatena bor rustas upp med
ordentliga karridrcentrum som har tydlig koppling till arbetsf6rmedlingen.
Dessa ska ansvara for de aktiva atgirderna for dem som nyttjar
matchningslan, men centrumen ska ocksa finnas tillgingliga for
matchningshjalp under hela studietiden sa att s manga studenter som
mojligt far jobb direkt efter examen.

Genom att etablera en tydlig kedja av atgarder uppstar en sallningseffekt i
matchningslanets forsta steg. Pa sa sitt okar traffsakerheten i dtgarderna,
och onodiga kostnadsdrivande, lageffektiva insatser forhindras.

5.2. Aktiverande atgarder som uppfoljande atgird

For dem som inte lyckas hitta ndgot kvalificerat arbete under
matchningslansperioden bor ytterligare matchningshéjande atgarder
sdttas in. Som har visats ovan ar den samhillsekonomiska vinsten hog
dven med forhallandevis dyra atgarder under en kort tid, om atgarderna
leder till en 6kad matchning och en hogre produktivitet vid intradet pa
arbetsmarknaden.

Efter att matchningslénet har forverkats bor darfor stodet kompletteras
med ett system med aktiverande atgiarder. Har ar ett flertal olika atgarder
tankbara. Arbetsformedlingen kan till exempel uppdras att, tillsammans
med de foreslagna karridrcentrumen, bygga upp en resurspool for gruppen
nyblivna akademiker samt formedla praktik- och traineeplatser och
utbildningar. Tankbart dr &ven mer direkt jobbskapande atgarder, till
exempel kvalificerade traineeplatser inom offentlig sektor.

Det andra steget av matchningslanet skulle kunna vara en del av den
ordinarie aktiva arbetsmarknadspolitiken.
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5.3. Ett forslag pa implementering: Regionala
forsok

Forslagen i denna rapport ar utformade som en del av den generella
arbetsmarknadspolitiken. I det ovanstdende argumenteras for varfor det
pa goda grunder kan antas att ett matchningslan ar bade
nationalekonomiskt och socialpolitiskt effektivt.

Det kan dock vara svéart att isolera effekterna av enstaka reformer, och ett
flertal 16sningar ar tinkbara inom ramen for matchningslanets andra steg.
For att underlitta implementeringen foreslas darfor att en eller tva
hogskoleregioner, eller ett eller tva larosaten, far i uppdrag att
implementera policyforslagen under en forsokstid pa 1—2 ar, med en
pafoljande utvirdering.
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Avslutning

Iinledningen till denna rapport konstateras att drygt 20 procent avdem
som stiller sig till arbetsmarknadens forfogande efter avslutade
hogskolestudier fortfarande inte har uppnatt fullgod etablering pa
arbetsmarknaden 11,5 4r efter examen. Aven bland dem som har uppnétt
fullgod etablering aterfinns manga som arbetar inom helt andra sektorer
an vad de har utbildat sig for (5—20 procent beroende pa
studieinriktning).2:

Detta pekar pa tva problem i 6vergangen mellan studier och
arbetsmarknad i Sverige i dag: alltfor manga har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden efter examen, och manga som dndé lyckas har svart att
etablera sig inom ratt sektor. Detta maste betraktas som ett
samhallsekonomiskt resurssloseri, och har dven potentiellt negativa
sociala konsekvenser for individen.

I det ovanstaende har det argumenterats for att ett matchningslan for
nyblivna akademiker kan antas vara en god dellosning pa dessa problem.
Saval ur nationalekonomisk som ur socialpolitisk synpunkt kan ett
skyddsnat for nyutexaminerade antas medfora positiva konsekvenser, och
Oka legitimiteten i den svenska modellen for arbetsmarknads- och
valfardspolitik. Att erbjuda nyblivna akademiker ett trygghetssystem i
form av ett matchningslén skapar en framtida betalningsvilja till var
svenska modell.

Arbetsmarknads- och utbildningspolitik gar inte att skilja at nar det giller
hogre utbildning. Styrkan i matchningslénet ar kombinationen av lanet
som ger individen andrum och de aktiva atgiarder som placeras pa
larosatena. Pa sa satt kommer insatserna ratt individer tillgodo. Alla
studenter far hjalp till en 6kad samverkan med samhallet under
studietiden tack vare karridrcentrumen. De nyexaminerade studenter som
behover tre ménaders andrum for att hitta det ratta jobbet far det, och mer
aktiva atgarder satts sedan in for den grupp som fortfarande inte har hittat
ett jobb. Detta vore ett ansvarsfullt sitt att f& hogre utbildning att 16na sig
bade for individen och for samhéllet.

21 Hgy, 2011,
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