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Justitiedepartementet

Remissvar Battre migrationsrattsliga regler for
forskare och studenter

Inledning
Saco studentrad valkomnar utredningens forslag avseende forbattringar for
forskares migrationsrattsliga regler.

Nedan kommenterar vi vissa av forslagen avseende studenter.

6.2 Begransning av mojligheterna att arbeta med uppehallstillstand
for studier
Beddmning: Mgjligheten att arbeta med ett uppehallstillstand for studier
bdr begransas till hdgst 15 timmar per vecka. Denna begréansning bor
dock inte galla sadant arbete som omfattar utbildning, administration,
praktik, forskning eller konstnarlig forskning och som antingen utfors av
utlanningen vid det larosate dar utlanningen ar antagen eller har
anknytning till den utbildning som utlanningen bedriver.

Forslag: Om en utlanning arbetat i hogre utstrackning an
vad som &r tillatet ska uppehallstillstadndet kunna aterkallas eller
forlangning av tillstandet vagras.

Saco studentrad avstyrker forslaget. Promemorian ger uttryck for flera
av de fordelar aven vi ser med arbete vid sidan om studierna. Manga
studenter behdver dryga ut sina inkomster samtidigt som
arbetslivserfarenhet bade kan gynna studierna och vara meriterande nar
arbete sOks efter avslutade studier. Behovet av att bygga ett kontaktnéat och
ha relevant arbetslivserfarenhet nar arbete soks kan dessutom antas vara
storre for utlandska studenter.

Att mojligheten att arbeta ska begransas for gruppen bedémer Saco
studentrad i och for sig som motiverat eftersom studier ska vara
huvudsaklig sysselsattning for studenter med uppehallstillstand for studier.
Men den foreslagna begransningen ar falltor langtgadende. Studiefria
perioder, vanligen sommarmanaderna, bor undantas fran begransningen
om 15 timmar per vecka, sdsom gjorts i Nederlanderna. Aven om utlandska
studenter ska ha tillrackliga medel for att forsorja sig under hela
tillstandsperioden sa kan inte studier vara huvudsaklig sysselsattning under
studiefria perioder varfér den foreslagna begransningen ar omotiverad.

Alternativet till att undanta sommarmanaderna &r att satta gransen per
vecka betydligt hogre. Slutsatser av internationella jamforelser ska alltid
dras med forsiktighet, men i den internationella utblicken i utredningen ar
det bara ett av landerna, Nederlanderna, som ligger i narheten av forslaget
med sina 16 timmar per vecka. Enligt Nederlandernas regler ar dock
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sommarmanaderna undantagna vilket resulterar i att de ligger betydligt
hogre i antal timmar per vecka om man ser till ett snitt under hela aret. De
andra landerna har inte undantag fér sommarmanaderna men har i gengald
hogre granser for tillaten arbetad tid. Tyskland och Frankrike ligger narmre
motsvarande 20 timmar per vecka och Finland ligger hogst med 30 timmar
per vecka.

Att satta gransen till 15 timmar per vecka utan undantag for studiefria
perioder innebar att Sverige lagger sig pa den absoluta miniminivan och
darmed kommer fa svarare att attrahera internationell kompetens.

6.3 Skarpt krav pa godtagbara framsteg i studierna

Forslag: Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer,

ska fA meddela foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbara

framsteg i studier enligt 5 b kap. 18 och 22 §§ utlanningslagen.
Beddmning: Det bor i forordning anges att en utlanning

ska anses ha uppfyllt kravet pa godtagbara framsteg i sina studier om

* han eller hon har klarat av 62,5 procent av de studier som ska ha

bedrivits under det forsta studiearet med uppehallstillstand for studier och

75 procent av de studier som ska ha bedrivits darefter, eller

 det med hansyn till omstandigheterna i det enskilda fallet finns sarskilda

skal. Kravet bor galla aven vid beddmning av om godtagbara framsteg i

utbildningen foreligger for innehavare av uppehalistillstand for studier pa

uppdragsutbildningar och vissa specialiseringsutbildningar.
Migrationsverket bor bemyndigas att meddela narmare

foreskrifter om godtagbara framsteg i studier.

Saco studentrad tillstyrker forslaget om att skarpa kravet fér godtagbara
framsteg i studier men anser att de foreslagna hégre granserna for
godtagbara framsteg bor dvervagas att sankas.

Saco studentrad anser att studiestodsforordningens bestammelser om
granser for godtagbara framsteg for att fa behalla studiemedel inte med
sjalvklarhet ar andamalsenliga att tillampa pa utlandska studenter och
deras ratt att fortsatta bedriva studier i Sverige. Bestammelserna i
forordningen handlar om hur manga poang en inhemsk student maste klara
for att fA behalla studiemedel — de handlar inte om hur manga poang en
utlandsk student maste klara for att fa fortsatta studera vid en
hogskoleutbildning, vilket i praktiken ar innebdrden av forslaget.
Konsekvenserna for inhemska respektive utlandska studenter som inte kan
uppvisa tillfredsstallande studieresultat ar sa pass olika att granserna for de
utlandska studenterna bor vara lagre.

Vi vill aven betona vikten av att det i det enskilda fallet gérs en individuell
och generés bedoémning for den handelse att en student inte uppnatt
tillfredsstallande studieresultat. Studenter mar dver lag samre an jamnariga
som inte studerar och internationella studenter ar extra utsatta. Reglerna
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maste innehalla tydliga undantag for att sakerstalla att studenter inte
forlorar sitt uppehallstillstand pa grund av tillfalliga omstandigheter som
studenten inte har radighet Gver.

6.6 Ett 6kat informationsutbyte och andringar savitt galler antagnings-
och studieregister

Bedomning: Sakerhetspolisen bor beredas okad tillgang till uppgifter
fran studieregistren, om uppgifterna behovs for att myndigheten ska
kunna fullgéra verksamhet som anges i 3 § polislagen (1984:387). Aven
Migrationsverket bor beredas sadan tillgang — och tillgang till uppgifter
fran antagningsregistret — om uppgifterna behévs i handlaggningen av
arende om uppehallstillstand. Uppgifterna bor kunna lamnas pa medium
for automatiserad behandling.

Antagnings- och studieregistren bor innehalla uppgifter om
medborgarskap. For uppgifter om medborgarskap som forekommer i
antagningsregistret eller studieregistren bor allménna gallringsregler
galla.

Hogskolornas underrattelseskyldighet gentemot
Migrationsverket bor utvidgas pa sa satt att hogskolorna utan drojsmal
ska lamna ut uppgift om att en medborgare i en stat som inte omfattas av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz har antagits till en utbildning. Darutéver bor
underréattelseskyldigheten omfatta om en sadan student (1) inte har
registrerat sig i tid pa utbildningen, (2) har lamnat aterbud pa
utbildningen, (3) beviljats anstand, (4) inte infinner sig vid larosatet for att
paborja utbildningen, (5) beviljats studieuppehall, (6) begéar avbrott pa
utbildningen, eller (7) avslutar utbildningen tidigare an planerat.
Uppgifterna bor kunna lamnas pa medium for automatiserad behandling.

Saco studentrad avstyrker forslaget om att uppgift om medborgarskap
fors in i Ladok. Registret ar inte ar avsett att hantera uppgift om
medborgarskap vilket kan medfdra en risk att studenters integritet kranks.
Vissa uppgifter om medborgarskap finns redan i registret idag men endast
undantagsvis da det ar av betydelse for larosatenas administration.
Forslaget innebar att Andamalet med registret forandras. Att andra
hanteringen av alla individers personuppgifter for att det finns ett upplevt
behov av att hantera dessa personuppgifter for en mycket liten minoritet
studenter &r inte proportionerligt.

Saco studentrad har inte nagra synpunkter pa forslaget i de delar det galler
delande av uppgifter mellan myndigheter.
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